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O smjernicama“Planiranje upravljanja
UNESCO-vim lokalitetima Svjetske
bastine - Smjernice za izradu, sprovodenje
i pracenje menadzment planova - sa

primjerima UNESCO-vih lokaliteta na

Jadranu”

Smjernice “Planiranje upravljanja
UNESCO-vim lokalitetima Svjetske
bastine - Smjernice za izradu,
sprovodenje i pradenje menadZment
planova — sa primjerima UNESCO-
vih lokaliteta na Jadranu"nastale su u
okviru prekograni¢nog projekta EX.PO
AUS (EXtension of Potentiality of
Adpriatic UNESCO Sites - Unapredenje
potencijala UNESCO-vih lokaliteta
na Jadranu),koji sufinansira Evropska
unija u okviru IPA Programa Jadranske
prekograni¢ne saradnje (Adriatic CBC
Programme) 2007-2013.

Opéiti cilj projekta EX.PO AUS je
uspostavljanje mreZe saradnje izmedu
UNESCO-vih lokaliteta na Jadranskom
moru (ukljuc¢ujuéi i lokalitete na Listi
potencijalnih dobara Svjetske bastine ili
one koji planiraju da se nominuju za upis
na tu listu), ostvarive u prekograni¢nom
kontekstu uz $irenje kvalitetnih tehnickih
i upravljackih znanja i sposobnosti
izmedu raznih javnih i privatnih aktera

— cilj je zajedni¢ka dugoro¢na strategija
odrzZive valorizacije ovih lokaliteta,
utemeljena na visokom nivou upravljacke,
tehnoloske i energetske inovacije. Jedan
od specifi¢nih ciljeva projekta EX.PO
AUS je prekograni¢ni razvoj koncepta

i sredstava za odrZivo upravljanje

UNESCO-vim lokalitetima Svjetske
bastine.

Ove smjernice su dio niza specifi¢nih
procesa i aktivnosti vezanih za planiranje
upravljanja dobrima Svjetske bastine,
iniciranih u okviru Radnog paketa

3 - Prekograni¢no odrZivo upravljanje
UNESCO-vim lokalitetima Svjetske
bastine na Jadranu, ¢iju je koordinaciju
vr$io Centar za konzervaciju i arheologiju
Crne Gore. Aktivnosti koje su

realizovane u okviru ovog radnog paketa
obuhvataju:procjenu stanja menadZment
planova i opstih pitanja upravljanja za
UNESCO-ve lokalitete uklju¢ene u
projekat; procjenu efikasnosti upravljanja
kroz izradu i prakti¢no testiranje kontrolne
liste i indikatora; izradu Zajednickog
prekograniénog pristupa odrZivom
upravljanju UNESCO-vim lokalitetima
Svjetske bastine na Jadranu; organizovanje
devet seminara/radionica o izradi i
sprovodenju menadZment planova. Ove
aktivnosti su detaljnije opisane u poglavlju
1.2 - Aktivnosti vezane za planiranje
upravljanja u okviru projekta EX.PO
AUS. Postojece smjernice su zasnovane na
rezultatima navedenih aktivnosti.

Cilj ovih smjernica je da doprinesu
unapredenju procesa upravljanja



podruéjima Svjetske bastine na Jadranu,
kao i podruéjima koja teZe tom statusu,
posebno kroz okvir za izradu, sprovodenje
i pradenje (monitoring) menadZment
planova.

Smjernice su nastale na osnovu rezultata
EX.PO AUS projekta, oslanjajuéi se na
medunarodne smjernice za upravljanje
podruéjima Svjetske bastine. Posebno
je bilo znacajno $to su tokom realizacije
projekta 2013. godine Centar za Svjetsku
bastinu UNESCO-a, ICCROM,
ICOMOS i UCN objavili novi World
Heritage Resource Manual - Managing
Cultural World Heritage /Prirucnik za
Svjetsku bastinu — Upravljanje Svjetskom
kulturnom bastinom/" . Uz ostalu obimnu
literaturu o ovoj temi, materijal iz ovog
Priru¢nika bio je klju¢na osnova za izradu
smjernica.

Smjernice su namijenjene svim akterima
koji su uklju¢eni u proces upravljanja
podrudjima Svjetske bastine. Posebno je
znacajno §to su smjernice pripremljene
na jezicima svih zemalja koje ucestvuju
u EX.PO AUS projektu: albanskom,
bosanskom, hrvatskom, italijanskom,
crnogorskom i slovenatkom, uklju¢ujuéi
i engleski jezik. Na ovaj nacin najnovija
znanja i smjernice o menadZment
planovima biée dostupniji ve¢em broju
aktera u zemljama Jadranskog basena.

Smjernice sadrZe sljedeéa poglavlja:

1 UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual.)

U prvom poglavlju dat je opsti uvod o
projektu EX.PO AUS i UNESCO-vim
lokalitetima Svjetske bastine na Jadranu
uklju¢enim u projekat EX.PO AUS

U poglavljima 2. i 3. dati su osnovni
principi upravljanja podru¢jima Svjetske
bastine. U ovom dijelu se u sazetom obliku
daju osnovna polazista i okvir vezani za
sistem upravljanja podru¢jima Svjetske
bastine. Ona se oslanjaju na usvojena
medunarodna dokumenta iz ove oblasti,
posebno na UNESCO-va dokumenta,
uklju¢ujuéi i novi World Heritage Resource
Manual - Managing Cultural World
Heritage /Priru¢nik za Svjetsku bastinu —
Upravljanje Svjetskom kulturnom bastinom/

U poglavlju 4. dat je u cjelini Dodatak

A Priruénika za Svjetsku bastinu —
Upravljanje Svjetskom kulturnom
bastinom: Okvir za izradu, sprovodenje i
praéenje menadZment plana. Smatrali smo
da je veoma korisno da se ovaj materijal u
cjelini prenese.

U poglavlju 5. navode se lekcije naudene
tokom planiranja upravljanja lokalitetima
Svjetske bastine na Jadranu koji su
ukljuéeni u EX.PO AUS projekat, a

do kojih se doslo na osnovu rezultata

aktivnosti EX.PO AUS projekta.

Iako se ove smjernice, kao i cijeli EX.PO
AUS projekat, fokusiraju prije svega na
podruéja Svjetske bastine, i lokalitete

koji teZe tom statusu, one mogu biti
korisne kao primjer za upravljanje i
ostalim podru¢jima kulturne bastine, i
kao okvir za izradu, sprovodenje i pracenje
menadZment planova.



Uvod

1.1. O projektu EX.PO AUS

Projekat EX.PO AUS (EXtension of
POrtentiality of Adriatic UNESCO Sites
— Unapredenje potencijala UNESCO-
vih lokaliteta na Jadranu) predstavlja
prekograni¢ni projekat koji sufinansira
Evropska unija u okviru IPA Programa
Jadranske prekograni¢ne saradnje
(Adriatic CBC Programme) 2007-2013.
U projektu ucestvuje dvanaest partnera

s obje strane Jadranskog mora, iz Cetiri
zemlje ¢lanice Evropske unije (Italija,
Slovenija, Hrvatska i Greka) i tri drzave
isto¢nog Jadrana (Bosna i Hercegovina,
Crna Gora i Albanija): Grad Dubrovnik,
Istarska Zupanija, Grad Split, Provincija
Ferara, Opstina Ravena — Gradski muzej,
Opstina Alberobelo; Fondacija Akvileja,
Sveudiliste Primorska — Znanstveni i
istrazivacki centar; Centar za konzervaciju
i arheologiju Crne Gore, Komisija za
ocuvanje nacionalnih spomenika (Bosna

i Hercegovina), Kancelarija za upravu i
koordinaciju Butrinta (Albanija) i Opstina
Krf (Greka). Trajanje projekta je trideset

Sest mjeseci.

Opsti cilj projekta EX.PO AUS je

uspostavljanje mreZe saradnje izmedu

UNESCO-vih lokaliteta na Jadranskom
moru (uklju¢ujuéi i lokalitete na Listi
potencijalnih dobara Svjetske bastine ili
one koji planiraju da se nominuju za upis
na tu listu), ostvarive u prekograni¢nom
kontekstu uz irenje kvalitetnih tehnickih
i upravljackih znanja i sposobnosti izmedu
raznih javnih i privatnih aktera — cilj je
zajednic¢ka dugoro¢na strategija odrZive
valorizacije ovih lokaliteta, utemeljena na
visokom nivou upravljacke, tehnoloske i
energetske inovacije.

Kako bi se postigao ovaj strateski cilj,
tezilo se postizanju sljedecih specifi¢nih
ciljeva:

» prekograni¢ni razvoj koncepta
i sredstava za odrzZivo upravljanje

UNESCO-vim lokalitetima;

* prekograni¢no unaprjedenje znanja,
tehnika i tehnicke podrske putem
razmjene informacija o najboljim praksama
i tehnikama;

* realizacija inovativnih pilot akcija na
odredenim UNESCQO-vim lokalitetima;

* zajednicka valorizacija jadranskih
UNESCO-vih lokaliteta u cjelini i
fokusiranje na specifi¢éna tematska pitanja,
saciljem privlacenja sve veéeg broja turista



(na svjetskom nivou) koje zanima kultura
i priroda.

Prekograni¢ni pristup je najpogodniji
nacin postizanja dugoroénih rezultata
odrzivog razvoja kulturne bastine upravo
zbog kombinacije geografske blizine i
velike koncentracije izuzetne kulturne

i prirodne bastine priznate od strane
UNESCO-a. Prema definiciji, UNESCO-
vi lokaliteti Svjetske bastine imaju
medunarodnu dimenziju koja nadilazi
nacionalne granice, tako da je veoma
vazno uporedivati, razmjenjivati i prenositi
iskustva, kao i razvijati nove zajednicke
strategije zasnovane na teritorijalnoj
blizini.

EX.PO AUS

EXrensian of POtentiality

of Adriatic Linesco Sites

1.2. UNESCO-ovi lokaliteti
Svjetske bastine na Jadranu
ukljuceni u projekt EX.PO
AUS

Fernan Brodel (Fernand Braudel),
francuski istori¢ar poznat po svom radu
o Mediteranu, smatrao je da ne postoji
jedno jedinstveno Sredozemno more,
ve¢ ogromno prostranstvo sastavljeno
od mnogih mora. Od svih podrugja
Sredozemlja smatrao je da je Jadransko
more “mozda najpovezanije”. Geografski
uslovi, politicke i ekonomske prilike,
uticaji civilizacija i religija zajednicki su
doprinijeli da Jadran postane homogen
svijet, koji se prostire izvan morskih
obala. Njegova civilizacija je bila izuzetno
sloZena, sa uticajima sa zapada i istoka i
elementima koji su svojim preplitanjem
dali originalnost ovom grani¢nom
podrudju.?

Jadransko more je podruéje koje
karakteri$e raznovrsnost i bogatstvo
prirodnih i pejzaZnih vrijednosti. Buduéi
da je Jadran bio raskrsée razli¢itih
civilizacija i glavni put Grka, Rimljana i
Mlecana, ne ¢udi ¢injenica da se vrijedna i
raznovrsna kulturna dobra nizu duZ obala
Italije, Slovenije, Hrvatske, Crne Gore,
Albanije i Greke. Isto¢na i zapadna obala
Jadrana, od Otrantskih vrata na jugu do
modvarnih obala rijeke Po na sjeveru,
obiluje kulturnim slojevima, ostacima

2 Braudel, F. 1949/ 1972. Mediteran i mediteranski
svijet u doba Filipa Il /The Mediterranean and the
Mediterranean World in the Age of Philip Il/



kultura iz minulih epoha i vrijednim
kulturnim dobrima.

Kulturna i prirodna bastina Jadrana
obuhvata dobra izuzetne univerzalne
vrijednosti koja su upisana na UNESCO-
vu Listu Svjetske bastine. Trenutno na
podruéju Jadranskog mora ima preko 20
UNESCO-vih lokaliteta. Projekat EX.PO
AUS obuhvatio je 14 ovih lokaliteta,

od kojih je 11 veé upisano na Listu
Svjetske bastine, dva se nalaze na Listi
potencijalnih dobara Svjetske bastine
(Tentativna lista), dok jedan jos nije
upisan na Listu potencijalnih dobara.
Svi ovi lokaliteti spadaju u kategoriju
kulturnih dobara.

Sljedeéa podruéja UNESCO-ve Svjetske
bastine su uklju¢ena u projekat EX.PO
AUS:

1. Truli u Alberobelu, Italija

2. Arheolosko podrugje patrijarhove
bazilike u Akvileji, Italija

3. Butrint, Albanija
4. Stari grad Krf, Greka
5. Stari grad Dubrovnik, Hrvatska

6. Ferara grad renesanse i delta rijeke Po,

Italija

7. Prirodno i kulturno-istorijsko podruéje
Kotora, Crna Gora

8. Podrugje Starog mosta i Stari grad
Mostar, Bosna i Hercegovina

9. Episkopski kompleks Eufrazijeve
bazilike u istorijskom jezgru Poreca,
Hrvatska

10. Ranohri§éanski spomenici Ravene,

Italija

11. Istorijski kompleks Splita s
Dioklecijanovom palatom, Hrvatska
Dva lokaliteta na Listi potencijalnih

dobara Svjetske bastine obuhvataju:

12.Prirodnu i arhitektonsku cjelinu
Blagaja, Bosna i Hercegovina

13. Prirodnu i arhitektonsku cjelinu Stoca,
Bosna i Hercegovina

ijedan lokalitet koji jo$ nije upisan na
Listu potencijalnih dobara:

14. Kulturni pejzaz Pirana sa solanama u

Secovlju i Strunjanu, Slovenija




Izbor lokaliteta bio je uslovljen zahtjevima
projekta da, na jednoj strani, predstavi
ukupne vrijednosti bastine jadranskog
podruéja i, na drugoj, obuhvati sva

geografska podrugja.

Truli u Alberobelu primjer su narodnog
graditeljstva,crkve u Raveni prikazuju ljepotu
ranobriséanske arhitekture i umjetnosti,
Akvileja je rimski i ranosrednjovjekovni
grad na razmedu Sireg podrudja; biskupski
kompleks u Poretu vazan je zbog svoje
ocuvanosti, upravo kao i Dioklecijanova
palata u Splitu; Dubrovnik je jedinstven

sam po sebi, kao utvrdeni srednjovjekovni
grad sjajno ocuvan u cijelosti, dok je podrucje
Kotora vazno za interakciju izmedu
priobalnih gradova i njihova okruzenja,
sliéno kao Butrint, iako su istorijske i
prirodne okolnosti ta dva lokaliteta prilicno
razlicite; lokaliteti u Bosni i Hercegovini
ukljuceni u ovaj projekt heterogeni su s
obzirom na to da je Mostar na Listi Centra

o

Butrint, A/banija

za svjetsku bastinu, dok su Stolac, Blidinje i
Blagaj na Listi potencijalnib dobara; ljepota
i vaznost grada Krfa ogleda se u razlicitim
istorijskim, arbitektonskim i kulturnim
obiljezjima; Piran karakterise njegova
sljubljenost sa solanama — kao prirodnim
ambijentom koji su oblikovale i ljudske ruke;
o prozetosti ljudskog djelovanja i prirodnog
okruzenja svjedoti i Ferrara.’

3 Publikacija realizovana u okviru projekta, 2013.
EX.PO AUS Unaprjedenje potencijala UNESKO-vih
lokaliteta na Jadranu
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1.3. Aktivnosti vezane za
planiranje upravljanja u
okviru projekta EX.PO AUS

U okviru projekta EX.PO AUS iniciran
je niz specifi¢nih procesa i aktivnosti
vezanih za planiranjeupravljanja dobrima
Svjetske bastine,u okviru Radnog paketa
3 - Prekogranitno odrkivo upravljanje
UNESCO-vim lokalitetima Svjetske
bastine na Jadranu, ¢iju je koordinaciju
vr$io Centar za konzervaciju i arheologiju
Crne Gore. Ovaj radni paket je obuhvatio
sljedece aktivnosti:

* Procjena stanja menadZment
planova i opstih pitanja upravljanja
za UNESCO-ve lokalitete Svjetske
bastine uklju¢ene u projekat EX.PO

<<<<<
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Cross-border Report on Management of
the UMESCO World Heritage Siteson the
Adriatic
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AUS. Procjena je uradena na osnovu
formulara koje su pripremili i popunjavali
partneri projekta EX.PO AUS. Analiza
ovog materijala predstavljena je u
“Prekograni¢nom izvjestaju o upravljanju
UNESCO-vim lokalitetima Svjetske
bastine na Jadranu’, koji se mozZe naéi na
veb sajtu projekta EX.PO AUS www.

expoaus.org.

* Organizovano je devet seminara/
radionica o izradi i sprovodenju
menadZment planova, na lokalnom i
prekograni¢nom nivou, sa ciljem edukacije
lokalnih aktera, §irenja prakti¢nih znanja
o pripremi i sprovodenju menadZment
planova, Sirenja iskustava o procesu
planiranja upravljanja na medunarodnom
i regionalnom (jadranskom) nivou.
Radionice su organizovanje uz ucesce
ekspertkinje Katri Lisitzin.

Organizovano je 5 lokalnih seminara/
radionica o pripremi/sprovodenju
menadZment planova:

> Izrada menadZment plana za stari

grad, Split, Hrvatska, 21.10.2013.

> Lokalni seminar o pripremi
menadZment planova za UNESCO-va
podrudja, Piran, Slovenija, 25.10.2013.

> Prezentacija plana upravljanja
za UNESCO-ov lokalitet Akvileja,
Akvileja, Italija, 26. 10. 2013.

> MenadZment planovi za
UNESCO-va podrudjaiizazovi
u njihovom sprovodenju, primjer
Butrinta, Butrint, Albanija, 18-
19.05.2014.






Dubrovnik, Hrvatska, 11. 09. 2014.

> Izazovi u sprovodenju menadZment
planova za podruéja Svjetske bastine,
Mostar, Bosna i Hercegovina, 10.03.2014

Organizovana su 2 regionalna seminara/
radionice o pripremi/sprovodenju
menadZment planova:

> Prekograniéni seminar o pripremi
i sprovodenju menadZment planova
za UNESCO-ve lokalitete na Jadranu,
Piran, Slovenija, 24.10.2013.

> Odrzivo upravljanje UNESCO-
ovim podruéjima Svjetske bastine na
Jadranu , Kotor, Crna Gora, 10. 04.
2014

Dodatno je organizovano uéesée na dvije
lokalne konferencije/ radionice:

> Priprema menadZment planova
za UNESCO-ve lokalitete i njihovo
sprovodenje u $irem kontekstu
urbanog razvoja, brendiranja,
promocije i savremenog pristupa

zastiti bastine, Poreé, Hrvatska, 12. 06.

2014,

Split, Hrvatska, 21. 10. 2013.

> Odrzive opcije upravljanja:
“Fokus na upravljanju u istorijskim
gradovima’, Dubrovnik, Hrvatska, 11.
09.2014.

» Zajednicki prekograni¢ni pristupo
drZivom upravljanju UNESCO-vim
lokalitetima Svjetske bastine na Jadranu,
koji se fokusira na upravljanje dobrima
Svjetske bastine, kao jednom od klju¢nih
procesa u njihovoj zastiti. Ovaj zajednicki

@ = @

Joint cross-horder finter-Adriatic
approach to sus@inable develbpment of
the UNESCO Workd Heritage Sites




prekograniéni pristup uspostavlja

osnovna vodeéa nacela, zasnovana na
medunarodno prihvadenim pristupima i
znanju, za zastitu i upravljanje Svjetskom
bastinom i kulturnom bastinom uopsteno;
istice klju¢ne pretpostavke za odrZivost

i efikasnost sistema upravljanja dobrima
Svjetske bastine; i predlaze smjernice

za zajednicki prekograni¢ni pristup,
zasnovane na procesima i aktivnostima
iniciranim u okviru projekta EX.PO AUS.
Zajednicki prekograni¢ni pristup se moze
nadi na veb sajtu projekta EX.PO AUS

WWW.QXPO&US.OI‘g

* Procjena efikasnosti upravljanja
UNESCO-vim lokalitetima Svjetske
bastine na Jadranu kroz izradu i prakti¢no
testiranje kontrolne liste i indikatora

za efikasnost upravljanja. Polezadi od
postoje¢ih modela za procjenu efikasnosti
upravljanja, odluceno je da se kao osnova
za proces procjene pilot podruéja u okviru
projekta EX.PO AUS koristi metodologija
razvijena u dokumentu “Enhancing our
Heritage Toolkit - Assessing management
effectiveness of natural World Heritage
sites” /Priru¢nik za unapredenje nase
bastine — Procjena efikasnosti upravljanja
Svjetskom prirodnom bastinom/.* U
okviru projekta testirane su dvije alatke iz
“Priru¢nika za unapredenje nase bastine’,
na osnovu kojih je pripremljen upitnik,
koji je zatim distribuiran partnerima i
analiziran. U toku realizacije projekta,

4 Hockings, M., James, R., Stolton, S., Dudley, N.,
Mathur, V., Makombo, J., Courrau, J. and Parrish, J.
(2008). Enhancing our Heritage Toolkit. Assessing
management effectiveness of Natural World
Heritage sites. Paris, UNESCO World Heritage
Centre. (World Heritage Papers 23.) http://whc.
unesco.org/en/series/23/

tokom 2014-2015, zavtsen je II Ciklus
UNESCO-vog periodi¢nog izvjestaja

za Evropu i Sjevernu Ameriku /Cycle

IT of UNESCO Periodic Reporting for
Europe and North America/?, koji sadrzi
izvjestaje za lokalitete Svjetske bastine
uklju¢ene u projekat EX.PO AUS. Da

bi se dobila kompletna slika analizirani
su i podaci o praéenju (monitoringu) iz
UNESCO-vog periodi¢nog izvjestaja.
Izvjestaj “Procjena i pradenje efikasnosti
upravljanja UNESCO-vim lokalitetima
Svjetske bastine na Jadranu” moZe se naci
na veb sajtu projekta EX.PO AUS

WWW‘CXPOQUS.OI‘g

5 Dostupno na Internetu na: http://whc.unesco.
org/

Report: Assessing and monitoring the
management effectiveness of the
UNESCO World Heritage Siteson the
Adriatic

e~ S
_I.
I

1_..
T A




* Izrada publikacije “Planiranje
upravljanja UNESCO-vim lokalitetima
Svjetske bastine - Smjernice za izradu,
sprovodenje i pracenje menadZment
planova - sa primjerima UNESCO-vih
lokaliteta na Jadranu”. Publikacija je
nastala na osnovu rezultata EX.PO AUS
projekta,oslanjajuéi se na medunarodne
smjernice za upravljanje podrudjima
Svjetske bastine. Posebno je bilo zna¢ajno
§to su tokom realizacije projekta 2013.
godine Centar za Svjetsku bastinu
UNESCO-a, ICCROM, ICOMOS

i UCN objavili noviWorld Heritage
Resource Manual - Managing Cultural
World Heritage /Prirué¢nik za Svjetsku
bastinu — Upravljanje Svjetskom
kulturnom bastinom/. Cilj publikacije

je da doprinese unapredenju procesa
upravljanja podruéjima Svjetske bastine
na Jadranu, kao i podruédjima koja teze
tom statusu, posebno kroz okvir za izradu,
sprovodenje i pradenje menadZment
planova.



2.1 Kontekst Svjetske bastine
|

Bastina je nase nasljede iz proslosti, ono sa
¢ime Zivimo sada, i Sto prenosimo buducéim
generacijama. Nasa kulturna i prirodna
bastina je nezamjenjiv izvor Zivota i
inspiracije. Ona je nas kamen temeljac,

nase uporiste, nas identitet. Ono to koncept
Svjetske bastine ¢ini izuzetnim je njegova
univerzalna primjena. Podrucja Svjetske
bastine pripadaju svim narodima svijeta, bez
obzira na kojoj teritoriji se nalaze.’

Organizacija Ujedinjenib nacija za
obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO)
usvojila je 1972. godine Konvenciju o
zastiti Svjetske kulturne i prirodne
bastine, u cilju uspostavljanja efikasnog
sistema kolektivne zastite kulturne i
prirodne bastine od izuzetne univerzalne
vrijednosti, organizovanog na trajnoj
osnovi i u skladu sa modernim naucnim
metodama.” Potpisivanjem Konvencije
drzave potvrduju da dobra na njihovoj

6 UNESCO Centar za Svjetsku bastinu (World
Heritage Centre). 2008. World Heritage
Information Kit

7 UNESCO. 1972. Konvencija o zastiti Svjetske
kulturne i prirodne bastine /Convention concerning
the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage/

¥l Okvir za zastitu i upravljanje
podrucjima Svjetske bastine

teritoriji koja su upisana na Listu Svjetske
bastine predstavljaju, postujudi suverenitet
drZave i vlasni$tvo, i svjetsku bastinu

‘na ¢ijoj zastiti treba da saraduje cijela
medunarodna zajednica’. Drzave i lokalne
zajednice imaju, prema tome, veliku
odgovornost u zastiti i o¢uvanju bastine za
budude generacije.

Dobra Svjetske bastine se upisuju na
Listu Svjetske bastine, koja obuhvata
najistaknutija dobra kulturne i prirodne
bastine Sirom svijeta i trenutno ih ima
1031 upisanih. U dobra Svjetske bastine
spadaju spomenici, grupna zdanja,
znamenita mjesta, spomenici prirode,
geoloske i fiziografske formacije, koji su od
izuzetne univerzalne vrijednosti.

Izuzetna univerzalna vrijednost oznacava
kulturni i/ili prirodni znacaj koji je toliko
izuzetan da prevazilazi nacionalne granice
i od zajednickog je znalaja za sadasnju i
buduée generacije cijelog covjecanstva. Kao
takva, trajna zastita ove bastine od najvece
je vaznosti za medunarodnu zajednicu u
elin.®

8 UNESCO Centar za Svjetsku bastinu. 2015.
Operativne smjernice za primjenu Konvencije
o Svjetskoj bastini /Operational Guidelines
for the Implementation of the World Heritage
Convention/ (WHC.15/01 8. jul 2015)



2.2. Osnovna polazista za
upravljanje dobrima
Svjetske bastine

Kad se radi o zastiti i upravljanju
kulturnom bastinom vaZno je imati
polazite zasnovano na osnovnim
principima u toj oblasti. Veéina ovih
osnovnih principa ved je utvrdena u
medunarodno prihvadenim pristupima
i znanju. Neka od klju¢nih pitanja

za upravljanje Svjetskom bastinom

su sadrZana u jednom od najnovijih
dokumenata koji su izradili UNESCO
/ ICCROM / ICOMOS / IUCN -
theWorld Heritage Resource Manual

- Managing Cultural World Heritage /
Priru¢nik za Svjetsku bastinu — Upravljanje
Svjetskom kulturnom bastinom/.

Navodimo neka od polazista prepoznatih
u Poglavlju 2: Kontekst — upravljanje
kulturnom bastinom ovog Prirucnika'®,
koje smatramo klju¢nim za upravljanje
Svjetskom bastinom:

= Stavljanje zastite Svjetske bastine u
$iri okvir

Veoma je vazno da jedno od polazi§ta
bude prosirenje koncepta bastine
i sve veéi znacaj koji se daje odnosu

9 UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual.)

10 Izvodi iz UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN.
2013. Managing Cultural World Heritage. Paris.
UNESCO World Heritage Centre. (World Heritage
Resource Manual.) Chapter 2: Context — managing
cultural heritage, str. 12-28.

kulturnih dobara prema njihovom
Sirem kontekstu. Kulturna dobra

se ne mogu posmatrati odvojeno od
razvojnih aktivnosti, izolovano od
drustvenih promjena koje se desavaju,
ili odvojena od pitanja koja su vaZzna
za zajednicu. Kad se radi o kulturnim
dobrima, drustveni i kulturni faktori
su bili i nastavljaju da budu vaZni za
njihovo oblikovanje.

Siri opseg bastine u danasnje vrijeme
doveo je do uklju¢ivanja mnogo
veleg broja aktera i zainteresovanih
strana u proces upravljanja bastinom.
Neophodno je da tijela koja se

bave bastinom $to viSe saraduju sa
ostalim akterima kako bi se razvila
iimplementirala zajednicka vizija

i politike za upravljanje dobrima

u okviru njihovog §ireg fizickog i
drustvenog konteksta.

* Uloga kulturne bastine u odrZivom
razvoju

Kulturna bastina, uklju¢ujuéi Svjetsku
bastinu, moze imati vaznu i aktivou
ulogu u odrZivom razvoju. Sama
kulturna bastina je dio ekologkih/
kulturnih resursa koje treba zastititi i
prenijeti buduéim generacijama kako bi
osigurali njihov razvoj. S druge strane,
bastina i o¢uvanje bastine mogu

dati znacajan doprinos ekoloskoj,
drustvenoj i ekonomskoj dimenziji
odrzivog razvoja.
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Izvor: UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013. Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO World
Heritage Centre. (World Heritage Resource Manual), str. 14. i 15.

= Pristup ofuvanju i upravljanju
bastinom zasnovan na vrijednostima

Pristup zasnovan na vrijednostima

je odgovor na prepoznavanje sve vece
sloZenosti bastine. On promovise
procjenu znacaja dobra - zasnovanu
na vrijednostima koje mu pripisuju svi
akteri (ne samo struénjaci) i upotrebu
Izjave o znacaju kao osnove za izradu
strategija konzervacije i upravljanja.

* Upravljanje istorijskim okruZenjem
koje se mijenja

Upravljanje istorijskim okruZenjem
je upravljanje promjenom. Cilj

mu mora biti kontinuirana odrZiva
upotreba dobara u njihovom kontekstu
i okruZenju, ¢uvajudi, i ukoliko je
mogucde, ponovno koristedi ono $to je
vazno iz proslosti, uz o¢uvanje izuzetne
univerzalne vrijednosti dobra. Shodno
tome, mora se promijeniti i nacin
upravljanja kako bi se uzela u obzir
gledista drugih i interesi onih koji Zive i
rade na odredenom podruéju.

* Inkluzivni pristup — participativni
pristup upravljanju
Neophodno je povecanje participacije
da bi se uzela u obzir veéa sloZenost

koja zahtijeva napredak prakse



upravljanja. Pristupi upravljanju moraju
omogucditi prelazak na $iri, ukljudiviji
pristup upravljanju bastinom i staviti
veéi naglasak na ukljudivanje zajednice.

Participativni pristup upravljanju
promovise se u razlicitim sektorima,
narocito u sektoru bastine, imajuci u
vidu percepciju bastine kao zajednickog
dobra zajednica i kao faktora koji

moze osigurati odrzivost tih zajednica.
Dobro moze biti u viasnistvu razlicitib
aktera, narocito kada se radi o gradskim
podrudjima ili kulturnim pejzazima.
Ovo je posebno vazno za dobra Svjetske
bastine gdje utvrdivanje izuzetne
univerzalne vrijednosti podrazumijeva
jos vece obaveze i Siri spektar vlasnistva,
s obzirom da se bastina posmatra kao
kolektivno dobro cijelog covjecanstva i da
njeno upravljanje ukljucuje medunarodni
elemenat.”!

11 UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual.)

2.3. Zastita i upravljanje
dobrima Svjetske bastine

Kada se radi o bavljenju Svjetskom
bastinom, opsti cilj, kroz okvir sadrzan

u Konvenciji o svjetskoj bastini, je
“identifikacija, zastita, konzervacija,
prezentacija i prenoSenje budutim
generacijama kulturnib i prirodnib
dobara” koja imaju izuzetnu univerzalnu
vrijednost.'?

0Od 2005. godine zahtjev za odrZivim
upravljanjem je uklju¢en u Operativne
smjernice za primjenu Konvencije o
svjetskoj bastini, sluZeéi kao uputstvo za
upravljanje dobrima Svjetske bastine.

Koncept ‘upravljanja’ pojavio se relativno
kasno u 40-godisnjoj istoriji Konvencije

o svjetskoj bastini. Ali zahtjev za
ostvarivanjem ciljeva uspje$nog upravljanja
— identifikacije, zastite, konzervacije,
prezentacije i prenosenja buduéim
generacijama bastine izuzetne univerzalne
vrijednosti — bio je sadrZan u Konvenciji
od samog pocetka.

Dobra se upisuju na Listu Svjetske bastine
i smatra se da imaju izuzetnu univerzalnu
vrijednost ako ispunjavaju:

12 U ¢lanu 4 Konvencije o svjetskoj bastini
definisano je da svaka ¢lanica Konvencije priznaje
da u njenu duznost spadaju identifikacija, zastita,
konzervacija, prezentacija i prenosenje buduéim
generacijama kulturnih i prirodnih dobara koja se
nalaze na njenoj teritoriji.



= jedan ili vi§e kriterijuma Svjetske
bastine

= uslove integriteta i autenti¢nosti
= zahtjev zastite i upravljanja’

Svako dobro Svjetske bastine mora imati
odgovarajuéi sistem zastite i upravljanja
da bi se smatralo da ima izuzetnu
univerzalnu vrijednost.

Zastita i upravljanje dobrima Svjetske
bastine treba da osigura odrZavanje ili
unapredenje, tokom vremena, njihove
izuzetne univerzalne vrijednosti,
uklju¢ujudéi uslove integriteta i/ili
autenti¢nosti koji su postojali u vrijeme
upisa.'*

13 UNESCO Centar za Svjetsku bastinu. 2015.
Operativne smjernice za primjenu Konvencije
o Svjetskoj bastini (WHC.15/01 8. jul 2015),
paragrafi 77-97.

14 UNESCO Centar za Svjetsku bastinu. 2015.

Sistem upravljanja kulturnom bastinom
pomaze u ocuvanju i upravljanju
odredenim dobrom ili grupom dobara
na na¢in da se Stite vrijednosti bastine,
narodito izuzetna univerzalna vrijednost
ako se radi o dobru Svjetske bastine, i, gdje
je to mogude, unapreduju sire socijalne,
ekonomske i ekoloske koristi izvan
granica dobra. Osim toga, on podstice
konstruktivnu ulogu kulturne bastine

u unapredenju ljudskog razvoja koja ¢e
na dugi rok ostvariti dobit, povecavajuéi
odrZivost samog kulturnog dobra.”

Operativne smjernice za primjenu Konvencije o
Svjetskoj bastini (WHC.15/01 8. jul 2015), paragraf
96.

15 UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual.)

OUTSTANDING UNIVERSAL VALUE

Dijagram: Tri stuba izuzetne univerzalne vrijednosti. Izvor: UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013. Managing
Cultural World Heritage. Paris. UNESCO World Heritage Centre. (World Heritage Resource Manual.), str. 54. i 55






el Sistem upravljanja
Svjetskom bastinom

Sistem upravljanja dobrima Svjetske bastine m

je uspostavljen u cilju efikasne zastite

vrijednosti kulturnih dobara za sadasnje i
buduée generacije.Definicija i opis sistema
upravljanja su dati u World Heritage
Resource Manual - Managing Cultural World
Heritage /Priru¢niku za Svjetsku bastinu —
Upravljanje Svjetskom kulturnom bastinom/,
u okviry Poglavlja 4: Definisanje, procjena i
unapredenje sistema upravljanja bastinom /
Defining, assessing and improving heritage
management system/*®. U tom poglavlju
predstavljamo glavne elemente opisane u
Resource Manual / Priruéniku.

Prema World Heritage Resource Manual

- Managing Cultural World Heritage /
Prirucniku za Svjetsku bastinu — Upravljanje
Svjetskom kulturnom bastinom/ postoji
devet komponenti'” koje su zajednicke svim
sistemima upravljanja:

16 UNESCO, ICCROM, ICOMOS and IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual) Chapter 4: Defining, assessing and
improving heritage management systems, str.
53-121. Dijagram: Elementi sistema upravljanja. Izvor:

17 UNESCO, ICCROM, ICOMOS and IUCN. 2013. UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO ~ Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual) str. 53. Manual.), str. 54—55.




= 3 elementa: Zakonodavni okvir,
institucionalni okvir i resursi (ljudski,
finansijski i intelektualni) koji su potrebni
da bi sistem funkcionisao

* 3 procesa: Planiranje, sprovodenje i
pracenje

* 3 rezultata: ostvareni ciljevi
(outcomes),rezultati (outputs) i
unapredenja sistema upravljanja

Postoje razli¢iti sistemi upravljanja
bastinom koji variraju od zemlje do zemlje
i od dobra do dobra. Primarni sistemi
upravljanja bastinom na nacionalnom

ili regionalnom nivou ¢esto moraju da
unaprijede svoje procese donosenja odluka
da bi efikasnije integrisali doprinose
drugih sistema.

Za dobra Svjetske bastine moguéi su
razli¢iti scenariji upravljanja, u zavisnosti
od vrste dobra i njegovog vlasnitva:

* Zadobra koja su u vlasni$tu i kojima
upravlja isklju¢ivo ‘primarni sistem
upravljanja’ - glavna institucija zaduZena
za bastinu svojim vlastitim resursima vrsi
planiranje konzervacije, sprovodenja i
pracenja, kao i donoSenja odluka.

= Za dobra sa vise vlasnika, korisnika

i tekuéih upotreba, kao $to su istorijski
centri i kulturni pejzaZi, proces donosenja
odluka je drugadiji i on obuhvata upravna i
upravljacka tijela, vlasnike i korisnike. Dok
neke odluke mogu donositi pojedina¢na
tijela, trebalo bi da postoji novi mehanizam

za donosenje zajednickih ili kolektivnih
odluka.

TRIMARY HERITAGE M5 EZ

Dijagram: Scenario upravljanja u koji su ukljucena
razlic¢ita tijela, Izvor: UNESCO, ICCROM, ICOMOS and
IUCN. 2013. Managing Cultural World Heritage. Paris.
UNESCO World Heritage Centre. (World Heritage
Resource Manual), str. 57.

* U vedini slucajeva, razlic¢ita tijela mogu
biti uklju¢ena u upravljanje dobrom i
njegovom zasti¢enom okolinom (buffer
zone), i proces donosenja odluka u okviru
ovog scenarija postaje jo§ sloZeniji i njegov
preduslov je nova platforma za donosenje

odluka.



3.1. Klju¢ne pretpostavke za
odrzivost i efikasnost

sistema upravljanja
O
Sistem upravljanja dobrima oblikuju
razli¢ita kulturna gledista, raspoloZivi
resursi i drugi faktori. Sistem upravljanja
mora se redovno revidirati i unapredivati
u skladu sa promjenama na dobrima, u
njihovom okruZenju i u samom sistemu
upravljanja.

Da bi se postigao odrZiv i efikasan

sistem upravljanja potrebno je razmotriti
odredena pitanja. Neka od njih,

istaknuta u World Heritage Resource
Manual - Managing Cultural World
Heritage /Priru¢niku za Svjetsku bastinu —
Upravljanje Svjetskom kulturnom bastinom/,
obuhvataju'®:

*  Pribvatanje raznovrsnosti: Svaki
sistem upravljanja bastinom biée do odredene
mjere jedinstven jer ga oblikuju specificne
potrebe bastine o kojoj se brine, kulturni
kontekst i Siri drustveni, ekonomski i ekoloski
faktori. Kadaje u pitanju Svjetska bastina
vidjeti Operativne smjernice /Operational
Guidelines/ (OG para 110).

* Jasnoéa i koordinacija: Sistem
upravljanja je ciklican i ukljucuje evaluaciju
sopstvenog procesa i postignuéa kako bi se
prilagodile postojece aktivnosti i obezbijedile
potrebne informacije za sljedeci ciklus. Putem
interakcije sa drugim sistemima upravljanja
ili njihovim komponentama, on obezbjeduje

18 UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual) str. 60.

koordinisane i efikasne rezultate upravljanja
kada se radi o vrijednostima bastine i
izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti, u slucaju
Svjetske bastine.

*  Pripremljenost za rizik: Sistem
upravljanja mora biti dovoljno fleksibilan

da bi mogao da odgovori na nepredvidene
dogadaje, kao $to su prirodne nepogode ili
promjene finansijskib ili ljudskib resursa koji
su mu na raspolaganju.

*  Participativni pristup: Zajednicko
razumijevanje dobra i njegovog

znacaja od strane svib aktera i njihovo
ukljucivanje u procese upravljanja moze
radikalno promijeniti nacin ostvarivanja
funkcija sistema upravljanja. Uz pomoé
participativnog pristupa procesi vezaniza
bastiny mogu bolje odgovoriti uticajima
i ostvariti ciljeve i rezultate koji su bolje
povezani sa stvarnim potrebama dobra

i aktera vezanib za njega. On takode
promovise konstruktivnu ulogu bastine u
doprinosu drustvu i odrzivom razvoju.

= Uloga bastine u odrzivom razvoju:
Uspostavljanje aktivne uloge bastine u
odrzivom razvoju stvara mnogobrojne
reciprotne koristi, omogucavajuci sistemu
upravljanja da efikasnije uskladi razlicite

i suprotstavljene potrebe, i da utvrdi nove
oblike podrske koji mogu ojacati vrijednosti
bastine.

Efikasan i cjelovit sistem upravljanja
bastinom, koji reaguje na pravi nadin,
trebalo bi takode da bude sposoban da
ispuni dodatne zahtjeve koje mu postavlja
sistem Svjetske bastine, uklju¢ujuéi
saglasnost sa procesima izvjestavanja i
odlukama Komiteta za svjetsku bastinu.



Treba uzeti u obzir i sljede¢a dodatna
razmatranja':

* Potreba da se izradi zajednicka i
realistitna vizija za srednjorocni i dugorocni
razvoj dobra, koja se moze podijeliti sa
medunarodnom zajednicom.

= Potreba rjesavanja pitanja upravljackib
promjena i izazova koji mogu proisteti iz
upisa dobra na Listu svjetske bastine. Na
primjer, potrebno je razumjeti i pripremiti
se za uticaje moguceg povecanja broja
posjetilaca zbog upisa na Listu, kao i vise se
posvetiti interpretaciji dobra i sadrzajima za
posjetioce.

» DPotreba za novim ili unaprijedenim
alatkama za ostvarivanje veée efikasnosti i
boljib rezultata upravljanja kada se zemlje
odluce da koriste postojece institucije i resurse
za sprovodenje novib aktivnosti upravljanja
vezanih za upis dobra na Listu svjetske
bastine.

= Potreba za integrisanjem novih
upravljackib strategija za dobra Svjetske
bastine ponekad dovodi do uvodenja

novib upravljackib struktura. To mogu

biti odvojene jedinice u okviru postojecih
institucija i/ili tim za sprovodenje angazovan
na bazi projekta ili institucija vezana

za odredeno dobro sa svojim posebnim
ovlaséenjem i resursima®.

19 UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual.), str. 62

20 UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual.)



3.2. Proces planiranja
upravljanja i menadZment
planovi

Planiranje upravljanja je jedan od
klju¢nih instrumenata za zasitu kulturnih
vrijednosti, i posebno izuzetne univerzalne
vrijednosti u procesu Svjetske bastine.

U tom procesu menadZment plan
dokumentuje na strukturisan nadin
sistem(e) upravljanja nekim dobrom i
takode pomaze da se identifikuju nedostaci
postojec’eg sistema upravljanja, na osnovu
¢ega se mogu dati povratne informacije za
njegovu izmjenu ili unapredenje.

Priprema i sprovodenje menadZment
plana zahtijeva doprinos svih devet
komponenti sistema upravljanja bastinom,
i proces izrade, sprovodenja i pracenja
menadZment plana je veoma vazan.

Implementation of
MANAGEMENT PLAN

MenadZment plan je sredstvo koje se
razvija kroz fazu planiranja, i zatim

se vti njegovo sprovodenje i pracenje.
Okvir za izradu, sprovodenje i pracenje
menadZment plana, preuzet iz World
Heritage Resource Manual - Managing
Cultural World Heritage /Prirucnik za
Svjetsku bastinu — Upravljanje Svjetskom
kulturnom bastinom/, je predstavljen u
sljede¢em poglavlju.

Monitoring
MANAGMENT PLAN

Developing
MANAGMENT
PLAN






Materijal koji se nalazi u ovom poglavlju
preuzet je iz Prirucnika za Svjetsku bastinu
— Upravljanje Svjetskom kulturnom bastinom
/World Heritage Resource Manual-
Managing Cultural World Heritage/*.
Materijal je sadrzan u Dodatku A
Priru¢nika, naslovljenom Okvir za izradu,
sprovodenge i pracenje menadzment plana /A
framework for developing, implementing and
monitoring a management plan/.

Ovaj Dodatak A je preuzet iz Priru¢nika
integralno i u ¢jelini.

Smatralo se da ovaj Dodatak u cjelini,
dajuéi smjernice za izradu, sprovodenje i
pracenje menadZment plana, predstavlja
znadajnu osnovu za upravljanje
podruéjima Svjetske bastine na Jadranu,
kao i podruéjima koja se nalaze na Listi
potencijalnih dobara Svjetske bastine ili
planiraju u buduénosti da se nominuju za
Listu Svjetske bastine. Posebno je znacajno
to $to su smjernice u cjelini, kao i ovaj
Dodatak, prevedeni na 7 jezika: albanski,
bosanski, hrvatski, greki, italijanski,
crnogorski i slovenacki, tako da ée
najnovija znanja i smjernice o menadZment
planovima biti dostupniji veéem broju
aktera u zemljama Jadranskog basena.

21 UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual.), str. 122-145. Dodatak A prosiruje
raspravu o procesu ‘planiranja’ datu u Dijelu 4.3
Prirucnika

8 Okvir za izradu, sprovodenje i pracenje
menadzment plana — Dodatak A Prirucnika
za Svjetsku bastinu — Upravljanje Svjetskom
kulturnom bastinom

Dodatak A ima za cilj da pomogne u izradi
menadZment plana koji se trazi u Dijelu

5 Nominacionog formata za Svjetsku
bastinu /World Heritage nomination
format®’, MenadZment plan postaje sve
popularniji instrument za zastitu kulturnih
vrijednosti, a posebno izuzetne univerzalne
vrijednosti (OUV — Outstanding Universal
Value) u okviru procesa Svjetske bastine
(World Heritage). Priprema i sprovodenje
menadZment plana zahtijeva doprinos

svih devet komponenti sistema upravljanja
bastinom (zakonodavni okvir, institucionalni
okvir, resursi, planiranje, sprovodenje,
pracenje, ostvareni ciljevi, rezultati,
unapredenje — uklju¢ujuéi i pregled dodatnih
mjera koje su potrebne)? i predstavlja priliku
da se na strukturisan na¢in dokumentuje
sistem(i) upravljanja nekim dobrom.
MenadZment plan takode pomaZe da se
identifikuju nedostaci postojeceg sistema
upravljanja, na osnovu ¢ega se mogu dati
povratne informacije za njegovu izmjenu ili
unapredenje. Ove informacije su potrebne
iza Djelove 3.1 e, 4.5, i 6 nominacionog

formata.

22 Format za nominaciju dobara za upis na Listu
Svjetske bastine — Nominacioni format, moze se
naéi na http://whc.unesco.org/en/nomination-
form

23 Managing Cultural World Heritage. (World
Heritage Resource Manual),Dio 4



Dodatak se sastoji od sljedeéih poglavlja:

1. Uvod: menadZment planovi u okviru
sistema upravljanja

2. Proces planiranja upravljanja

3. Sadrzaj menadZment plana

4.1. Uvod: menadzZment planovi

u okviru sistema upravljanja
|

4.1.1. Planiranje upravljanja: pregled

“Planiranje upravljanja” je bez sumnje
postalo jedno od najpoznatijih sredstava

u okviru sistema Svjetske bastine. DrZzave
ugovornice (potpisnice Konvencije o
Svjetskoj bastini), ¢lanice Komiteta za
Svjetsku bastinu i savjetodavna tijela koriste
planiranje upravljanja kao instrument za
ocjenu privrzenosti drzave ugovornice
ocuvanju izuzetne univerzalne vrijednosti
odredenog dobra i kao garanciju da ce se
koristi upravljanja bastinom prenijeti na
drustvo. Mnogo cesée se koristi pojam
‘menadZment plan’i on naglasava rezultate
planiranja u odnosu na pristup i proces
planiranja ¢ji dio predstavlja.

Planiranje upravljanja i menadZment
planove koji nastaju kao njegov rezultat
treba, medutim, posmatrati u odnosu na
sistem(e) upravljanja zemlje u kojoj se
dobro nalazi, kao $to je opisano i razradeno
u Dijelu 4** (vidjeti takode str. 89-91
Nominacionog prirucnika®). MenadZment

24 Managing Cultural World Heritage. (World
Heritage Resource Manual), Dio 4.

plan treba da bude odraz ukupnog sistema
upravljanja. Kao sredstvo koje dokumentuje
ukupan sistem upravljanja i predstavlja
priliku da se opiSe i ocijeni dati sistem
upravljanja i moZe, prema tome, pokazati
kako drzava ugovornica namjerava da o¢uva
izuzetnu univerzalnu vrijednost (OUV)

datog dobra.

Kada se radi o Svjetskoj bastini, o¢uvanje
atributa koji odraZavaju izuzetnu
univerzalnu vrijednost treba da bude
glavni, ali ne i jedini cilj menadZment
plana. Kao $to je navedeno u poglavlju
‘Proces planiranja upravljanja’ u nastavku,
menadZment plan se bavi ukupnim
kulturnim vrijednostima dobra i
promjenama u njegovoj neposrednoj
blizini koje mogu uticati na njih. Ovaj
inkluzivni pristup je jedan od kvaliteta
procesa planiranja upravljanja jer zahtijeva
povezanost sa drugim planovima (kao $to
su lokalni i regionalni planovi namjene
prostora ili razvojni planovi) i akterima
izvan sistema zastite badtine,

Planiranje upravljanja van fizi¢kih granica
dobra ima za cilj da obezbijedi bolju zastitu
njegove izuzetne univerzalne i drugih
kulturnih vrijednosti, i da osigura koristi
koje drustvo moze imati od bastine, kao i
koristi za samo dobro koje mogu proistedi iz
veceg ukljucivanja zajednice®.

25 UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2011.
Preparing World Heritage Nominations. Paris.
UNESCO World Heritage Centre. (World Heritage
Resource Manual). Second edition.

26 Managing Cultural World Heritage. (World
Heritage Resource Manual), Dio 2.3 o odrzivom
razvoju



SAVJETI

Priprema menadZment plana je usko
povezana sa pripremom nominacionog
dosijea. Kada se utvrdi izuzetna
univerzalna vrijednost (OUV) bilo

bi dobro da se po¢ne sa procjenom
sistema upravljanja u skladu sa Dijelom
5 nominacionog formata (Operativne
smjernice’” Dodatak 5) i da se zapo¢ne
proces koji je opisan u nastavku. Djelove
4,516 formata (Operativne smjernice
Dodatak 5) treba popuniti koristeéi
informacije prikupljene za menadZment

Osnovni cilj procesa planiranja upravljanja
je dugoroéna strateska zastita kulturnih
dobara. Njegov glavni dio je izrada

okvira za donoSenje odluka i upravljanje
promjenama na odredenom kulturnom
dobru. Kada se ovaj okvir dokumentuje,
zajedno sa ciljevima i aktivnostima
upravljanja koje zajednic¢ki utvrduju akeeri
ukljuceni u upravljanje kulturnim dobrom,
on se tada naziva ‘menadZment plan. U
sustini, menadZment plan je dokument
koji daje smjernice, razvijen u okviru
odredenog sistema upravljanja, opisujuéi
ujedno i taj sistem. MenadZment plan

je vazan instrument za sve faze ciklusa
upravljanja (planiranje, sprovodenje,
pracenje) kulturnim dobrom i treba ga

periodi¢no revidirati i obnavljati.

27 UNESCO Centar za Svjetsku bastinu. 2015.
Operativne smjernice za primjenu Konvencije o
Svjetskoj bastini (WHC.15/01 8. jul 2015)

4.1.2. MenadZment plan

MenadZment plan je relativno novo
sredstvo koje utvrduje i uspostavlja
odgovarajuéu strategiju, ciljeve, aktivnosti i
implementacione strukture za upravljanje,
i po potrebi, razvoj kulturne bastine na
efikasan i odrZiv nadin, kako bi se njene
vrijednosti o¢uvale za sada$nju i buducéu
upotrebu i bile cijenjene. MenadZment
plan harmonizuje i usaglagava potrebe
kulturne bastine sa potrebama njenih
‘korisnika’ i odgovornih vladinih i/ili
privatnih/lokalnih tijela.

Kontekst i karakter plana upravljanja
Kontekst i karakter menadZment plana
znatno varira u zavisnosti od vrste

dobra. Na primjer, menadZment plan za
arheolosko nalaziste ili gradsko jezgro

¢e biti mnogo sloZeniji nego plan za
pojedina¢nu gradevinu. MenadZment
plan takode zavisi od vrste primarnog
sistema upravljanja. Plan treba da pojasni
kako ée se odrzavati izuzetna univerzalna
vrijednost — OUV (ili potencijalna OUV
u slu¢aju nominacije) kroz sprovodenje
zagtite i konzervacije i da prakti¢no pokaze
efikasnost mjera za ostvarivanje rezultata
zastite na terenu.

Kao $to je prethodno objasnjeno, izrada
menadZment plana je rezultat kolektivnog
i participativnog pristupa, i njom se

obezbjeduje(u):

* Kada se radi o Svjetskoj bastini,
zvani¢na opredijeljenost za sprovodenje
obaveza koje proisticu iz Konvencije o
Svjetskoj bastini;



* Moguénosti da sve zainteresovane
strane®, naro¢ito vlasnici i upravlja¢i
dobrom, budu ukljucene i postignu
zajedni¢ko razumijevanje dobra, to ée
dovesti do snazne podrske plana;

* Transparentan opis kako postojeéi
sistem upravljanja funkcionise i kako se

moze unaprijediti;

* Izjava o Izuzetnoj univerzalnoj
vrijednosti dobra, onako kako je
usaglasena ili predloZena Komitetu

za Svjetsku bastinu, koja identifikuje
atribute kojima treba upravljati i uslove
autenti¢nosti i integriteta koje treba

ocuvati;

* Procjena drugih vrijednosti dobra s
obzirom da r i njih treba uzeti u obzir
tokom procesa upravljanja;

* DPregled postojeéeg stanja dobra i
razlicitih faktora koji mogu imati pozitivan
ili negativan uticaj na njegove atribute,
autenticnost i integritet;

» Kolektivna vizija upravljanja dobrom
(npr. kakvo ono treba da bude za 20-30
godina);

* Niz upravljackih politika i/ili ciljeva za
ostvarivanje ove vizije, za period od obi¢no

5 godina;

* Niz aktivnosti (za konzervaciju,
interpretaciju i prezentaciju, doprinos
drustvy, itd.);

28 U ovom kontekstu, zainteresovane strane
mogu obuhvatiti lokalno i autohtono stanovnist-
vo, vlasnike i upravljace dobrom, vlasti na svim
nivoima, poslovne interese ukljucujudi turizam, i
nevladine organizacije.

= Strategija za sprovodenje plana,
uklju¢ujudi pradenje i reviziju;

* Integracija, po potrebi, razli¢itih
planova ili sistema, ili obezbjedivanje
njihove komplementarnosti;

* Koristi od bastine za drustvo, koje,
sa druge strane, obezbjeduju koristi za
dobro (unapredivanje svih vrijednosti,
osiguravanje novih oblika podrske
zajednice).

MenadZment plan moZe da:

= opise ukupan sistem upravljanja
dobrom;osigurati strukturu za analiziranje
sloZenih procesa;

* obezbezbijedi strukturu za analiziranje
sloZenih procesa;

= obezbijedi okvir za donoSenje odluka
na osnovu znanja i informisanosti i za
upravljanje promjenama;

* obezbijedi vodeée principe za
koordinaciju aktivnosti / odgovornosti
upravljanja dobrom;

* pomogne u koordinaciji saradnje
izmedu razli¢itih interesnih grupa iz
javnog i privatnog sektora;pomodi u
racionalizaciji postoje¢ih resursa i olaksati
financiranje.

" osigura pailjivo planiranje intervencija
za zastitu izuzetne univerzalne i

drugih vrijednosti, i obezbijedi njihovu
usaglaSenost sa zastitom izuzetne
univerzalne vrijednosti;



* pomogne u racionalizaciji postojecih
resursa i olaksa finansiranje;

Plan takode treba da odrazava:

= uce§ée klju¢nih zainteresovanih strana i
$ire zajednice od samog pocetka pripreme
nominacije, zajedni¢ko razumijevanje
koncepta Svjetske bastine i §ta upis na
Listu Svjetske bastine podrazumijeva kada
se radi o upravljanju dobrom;

* zajednicko razumijevanje postojeceg
sistema upravljanja (zakonodavnog i
regulatornog okvira, upravljackih struktura
i pristupa upravljanju), razvojnih planova i
politika, kao i trenutnog kori$c¢enja dobra;

* zajednicko razumijevanje svih
zainteresovanih strana izuzetne
univerzalne vrijednosti dobra, uslova
autenti¢nosti i integriteta, i faktora koji
uti¢u na dobro;

* zajednicku odgovornost i podriku
svih zainteresovanih strana kad se radi
o pristupima upravljanju i potrebnim
aktivnostima da bi se o¢uvala izuzetna
univerzalna vrijednost dobra;

* inkluzivan pristup planiranju, podjelu
zadataka izmedu svih nadleZnih organa i
zainteresovanih strana da bi se uspostavio
izvodljiv okvir za donosenje odluka koji ée
obezbijediti odrZivo upravljanje dobrom u
buduénosti;

" postojanje upravljackih struktura za
sprovodenje plana i spremnosti i kapaciteta
za sprovodenje potrebnih aktivnosti
upravljanja. Na taj nadin, plan ée biti
‘sredstvo za ostvarivanje cilja’ (a ne cilj sam

sebi, §to moZe predstavljati opasnost u
procesu planiranja).

Sadrzaj plana mora:

= biti usredsreden na zastitu izuzetne
univerzalne vrijednosti dobra, bavedi se
istovremeno pitanjima upravljanja od
lokalnog znacaja;

* obezbijediti osnovne informacije o
stanju ocuvanosti dobra, ukljuc¢ujudi
odgovarajudi opis dobra;

" opisati sistem upravljanja: zakonodavne
i regulatorne mjere, kao i mjere zastite

na nivou politika, upravljacke strukture i
prakse upravljanja dobrom (i to one koje se
zaista primjenjuju, a ne samo one koje vaze
u nacelu);

*  biti dostupan i lako razumljiv za
sve zainteresovane strane, izbjegavajuc’i
pretjeranu upotrebu Zargona;

* predstaviti viziju i dugoro¢ne ciljeve
za dobro Svjetske bastine i aktivnosti
potrebne za ostvarivanje tih ciljeva;

» prikazati poloZaj menadZment plana
u odnosu na druge planove (razvoja /
konzervacije) koji se primjenjuju vezano za

dobro;

* biti koristan za obrazovanje i odrzZivi
razvoj;

®* uzeti u obzir upravljanje rizikom;

* biti strateski u svom pristupu: koristiti
lekcije naudene iz proslih aktivnosti da bi
predvidio smjer upravljanja u buduénosti;



= opisati na koji nadin Ce se vrsiti
sprovodenje, pracenje i revizija plana i
sistema upravljanja;

* navesti konac¢an plan i njegove ocekivane
rezultate, direktno vezane sa potrebnim

resursima.

Izrada menadZment plana obuhvata
dva komplementarna zadatka; proces
(planiranje i razvoj) i sadrzaj (ostvareni
ciljevi i rezultati — plan kao sredstvo
upravljanja).

4.2. Proces planiranja
upravljanja (razlicite faze)

Proces planiranja upravljanja

Ovaj dio opisuje nekoliko faza u procesu
pripreme menadZment plana za dobra
Svjetske bastine.

Proces je podjednako vazan kao i

njegov kona¢ni proizvod za razvijanje
kolektivnog razumijevanja izuzetne
univerzalne vrijednosti, za postizanje
konsenzusa svih zainteresovanih strana
i za podjelu odgovornosti za zastitu
dobra. Plan je sredstvo za odrZavanje
dijaloga sa zainteresovanim stranama i
za kontinuiranu reviziju zastite izuzetne
univerzalne i drugih vrijednosti.

Proces planiranja upravljanja moze
zapoceti prema jednom od tri razli¢ita
scenarija: 1.tokom pripreme nominacije,

2. za dobro koje je ve¢ upisano, 3.prilikom
revizije postojeceg menadZment plana/
master plana/plana konzervacije. Kad je u
pitanju prvi scenario, sistemati¢no pracenje
koraka opisanih u ovom dijelu pomo¢i

¢e pri popunjavanju Djelova 3.1 ¢,4.516

nominacionog formata.

Sto se tice scenarija 2 i 3, neki od ovdje
navedenih koraka su veé ranije uradeni.
Na primjer, Izjava o izuzetnoj univerzalnoj
vrijednosti sada predstavlja neophodan
dio nominacionog procesa, ali za dobro
vec upisano na Listu Svjetske bastine, ona
mozda vec postoji i ne moZe se mijenjati.



Kad se radi o reviziji menadZment
plana, klju¢no je da se na sveobuhvatan
nacin ocijene uspjesi, neuspjesi i slabosti
postojeceg(ih) plana(ova) i da ée se
raditi na njihovom otklanjanju * . Mali
broj ranije donesenih planova je bio
zasnovan na odobrenoj Izjavi o izuzetnoj
univerzalnoj vrijednosti, jer ona nije
zahtijevana sve do 2007. godine; a tek je
2005. godine uslov integriteta uveden u
proces upravljanja kulturnim dobrima
Svjetske bastine. Uticaji ove dvije novine
vjerovatno se nece odraziti na ranije
menadZment planove.

Izrada menadZment plana sastoji se iz

sljedeéih faza:

FAZA JEDAN: Priprema

FAZA DVA: Prikupljanje podataka /
informacija

FAZA TRI: Procjena znacaja / stanja
FAZA CETIRI: Razvijanje odgovora /
prijedloga

Ove faze su detaljnije opisane u
nastavku. Proces planiranja koje one
sadinjavaju temelji se na pristupu
zasnovanom na vrijednostima.”

29 Managing Cultural World Heritage. (World
Heritage Resource Manual), Dio 4.5

30 Managing Cultural World Heritage. (World
Heritage Resource Manual), Djelovi 2 i 4.3

Prikupljanje podataka / informacija

Procjena znacaja
(Izjava o izuzetnoj univerzalnoj
vrijednosti - SOUV: vrijednosti,
atributi, autenti¢nost,integritet; lokalne
vrijednosti i atributi)

Procjena stanja

v

Planiranje konzervacije / upravljanja

Tabela 1. Pristup zasnovan na vrijednostima za
planiranje upravljanja Svjetskom bastinom

Proces planiranja koji je potreban u
planiranju upravljanja nije ni linearan ni
hijerarhijski proces odozgo (top-down)
(kao na dijagramu ispod), ve¢ kruzni
proces kao na slici 2, a u idealnom slucaju
ucestao proces kao na slici 3, u kojem svaka
faza konstantno upuéuje na prethodne

ili sljedece faze. Na primjer, prilikom
procjene stanja dobra, moze biti potrebno
vratiti se na fazu prikupljanja podataka,
da bi se sakupile dodatne informacije. Ova
interakcija je ilustrovana na dijagramu u
nastavku,

Proces planiranja je, s druge strane, snazno
povezan sa sprovodenjem i pradenjem, koji
se mogu odvijati uporedo, jer menadZment
plan nije statican dokument, ve¢ zahtijeva
stalnu reviziju. Sprovodenje i pracenje

su odvojeni procesi, ali su na dijagramu
oznaceni kao broj 5 kako bi se ilustrovala
njihova kontinuirana povezanost sa

procesom planiranja.
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Dijagram:Priroda procesa planiranja. Izvor:UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN. 2013. Managing Cultural World
Heritage. Paris. UNESCO World Heritage Centre. (World Heritage Resource Manual), str. 128.

4.2.1. FAZA JEDAN: PRIPREMA

Ovu fazu treba posmatrati kao fazu
pretplaniranja u kojoj se postavlja osnova
i postize konsenzus o ciljevima procesa
planiranja upravljanja i o tome koga treba

ukljuditi.

Pripremni koraci

Izradu menadZment plana treba da odobri
nadleZna institucija i da je podrze klju¢ne
zainteresovane strane koje ¢e odobriti
usvajanje plana i omogucditi njegovo
sprovodenje i azuriranje. Odobravanje
plana moze takode zahtijevati dozvolu
vlasnika dobra ili Komiteta za Svjetsku
bastinu, ili zvani¢nu potvrdu razlic¢itih
organizacija (vladinih ili privatnih)
okupljenih u tu svrhu (u slu¢aju Svjetske
bastine, vjerovatno kao dio nominacionog

procesa).

Veoma ¢esto politika na nacionalnom
nivou vodi do usvajanja menadZment
plana i propisuje obavezu njegove izrade.
Medutim, podsticaj za pokretanje
procesa i izradu plana treba da dode sa
nivoa dobra (ili lokalnog nivoa kada se
radi o grupi dobara). To je presudno da
bi se obezbijedilo ravnopravno ucesée
zainteresovanih strana i razvio osjecaj
vlasnistva nad procesom i planom kao
njegovim rezultatom.

Vjestine upravljanja projektima su veoma
korisne u ovoj fazi da bi se definisao
osnovni pravac ili plan procesa planiranja,
i da bi se kontrolisao vremenski okvir i
budzet kada proces otpocne.

U ovoj fazi treba odrediti osobu ili tim (u
slu¢aju slozenog dobra ili grupe dobara)
kojima ¢e se povjeriti duznost upravljanja
‘projektom’ (tj. procesom upravljanja
planiranja).



Ko predvodi proces i izraduje plan?

Vodeéa organizacija(e) primarnog sistema
upravljanja® , u dogovoru sa drugima,
treba da sastavi projektni tim sa vodom
koji je sposoban da koordinise razli¢ite
vjestine da bi proces otpoceo i da bi

se utvrdili finansijski, institucionalni i
ljudski resursi potrebni za izradu plana.
Voda tima koordinise aktivnosti ostalih
ukljucenih i predstavlja glavni pokreta¢
izrade plana, dajuéi prioritet prilikom
sastavljanja tima domaéim stru¢njacima i/
ili onima koji ée vrsiti sprovodenje plana.

U nekim zemljama angaZuju se spoljni
konsultanti koji vode proces. U tom sluéaju,
njihova uloga treba da bude samo da
predvode proces, uz ucesée zainteresovanih
strana koje ¢e takode voditi proces i
razvijati osje¢aj da im plan pripada. Uslovi
angazovanja konsultanta ili opis posla
treba da budu jasni. Tim koji radi na izradi
plana mora dobro poznavati postojeci
sistem upravljanja koji se primjenjuje na
odredenom dobru (ili dobrima). U nekim
zemljama upravna grupa nadgleda proces
izrade menadZment plana, njegovog

sprovodenja i revizije.
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SAVJETI

Upravna grupa sastavljena od najvisih
sluzbenika/ca primarnog sistema
upravljanja i drugih koji su ukljuceni u
nominacioni proces moze promovisati
napredak u izradi plana i traZiti

potrebnu podrsku.

Projektni tim i njegove sposobnosti

Voda tima treba da okupi radni
tim sastavljen od ¢lanova/ca sa
multidisciplinarnim znanjima i
sposobnostima, koji na kolektivnom nivou

posjeduju:

* razumijevanje zahtjeva Konvencije o
Svjetskoj bastini i Komiteta za Svjetsku
bastinu,

* detaljno lokalno znanje o dobru i
vrijednostima koje ga ¢ine bastinom i
dobro poznavanje faktora koji uti¢u na te
vrijednosti,

* poznavanje sistema upravljanja
bastinom i specifitnog sistema (ili vise
njih) koji se primjenjuje za odredeno

dobro,

* znanje o odredenom dobru, u pogledu
njegove tehnicke konzervacije i istorijskog
razvoja,

* poznavanje zakonodavnog /
regulatornog / polititkog okvira unutar

kojeg se mora vrsiti upravljanje dobrom,

* poznavanje socijalnih i ekonomskih
pitanja koja uti¢u na dobro, njegovo



okruZenje i zainteresovane strane (kao i
kako dobro uti¢e na socijalna i ekonomska
pitanja),

" sposobnost izrade akcionih programa
sa proracunom troskova,

" vjestine efikasne komunikacije (pisane
i usmene),

= stru¢nost u upravljanju informacijama,

= vjeStine pregovaranja / javnog
zastupanja i facilitacije,

* politicku osjetljivost i sposobnost
izgradnje odnosa i povjerenja sa drugim
ljudima,

* fleksibilnost / toleranciju i spremnost
da se prepoznaju potrebe drugih,

" vjetine upravljanja projektom,

* neposredno poznavanje ‘krajnjih
korisnika’ / interakcija sa njima (npr.
posjetioci, lokalne zajednice).

U fazi pretplaniranja, voda tima, u
dogovoru sa drugim ¢lanovima/cama
radne grupe i nadleZnim organima, treba
da odluéi koju relativnu vaznost ée imati
Cetiri osnovna elementa projekta: resursi
(ljudski i finansijski), vrijeme, kvalitet i
oblast — kako bi se oni mogli prilagoditi
kada se razjasne ciljevi projekta. Ovi
elementi su medusobno povezani i njima
se mora upravljati na efikasan nadin da

bi se osigurao uspjeh procesa upravljanja
planiranja. Faza pretplaniranja mora prvo
da opise oblast projekta (u ovom sluéaju
dobro ili dobra na koje se proces planiranja
odnosi i pocetni pregled ciljeva koje treba

ostvariti). Kada se, uz oblast projekta,
utvrde i vremenski okvir i budzZet, moze
se poceti sa rasporedivanjem ljudskih i
finansijskih resursa.

Voda tima, prema tome, treba da:

a. definiSe oblast aktivnosti i razvije
program,

b. procijeni koje vjestine su potrebne,
c. identifikuje druge zainteresovane strane,

d. definise vrstu procesa konsultacija
(participativni pristup),

e. pripremi vremenski raspored,

f. utvrdi finansijske, ljudske i tehnicke
(oprema, itd.) resurse koji su potrebni.

Treba formirati upravnu grupu,
sastavljenu od predstavnika/ca klju¢nih
zainteresovanih strana, koja ¢e nadgledati
procese planiranja i sprovodenja. Kad se
radi o nominacijii za Svjetsku bastinu
upravno tijelo treba oformiti prije faze
pretplaniranja.

Upravna grupa je neophodna za dobra koja
se prostiru van jednog administrativnog
podrudja (3to je skoro uvijek slucaj sa
kulturnim pejzazima i serijskim dobrima)
ili drzave (prekograni¢na dobra). Treba

ga oformiti §to ranije i definisati kalendar
njegovih redovnih sastanaka i konsultacija.



Identifikovanje zainteresovanih
strana

Zainteresovana strana je bilo koja osoba
ili organizacija na koju plan moZe uticati
ili koja mozZe uticati na uspjeh plana.
Druge zainteresovane strane su one

¢ije pravo proizilazi iz neke obaveze ili
zakonskih zahtjeva. Mogu se svrstati u
Cetiri Siroke kategorije:

= akteri ukljuceni u primarni sistem
upravljanja bastinom (institucije u ¢ijem
se vlasni$tvu kulturna dobra nalaze i koje
njima upravljaju),

= privatni vlasnici dobara,

= akteri iz drugih sistema upravljanja
koji obezbjeduju sekundarna sredstva za
upravljanje bastinom (npr. gradsko vijece
koje ima pravnu nadleZnost da kontrolise
za$tienu okolinu /buffer zone/),

* zajednice i druge interesne grupe.

Znacaj saradnje sa zainteresovanim
stranama

Proces planiranja upravljanja
podrazumijeva bez ikakve sumnje
poznavanje bastine i osje¢aj da im bastina
‘pripada’ i pomaZe zainteresovanim
stranama i nadleZnoj agenciji u zastiti
dobara. Rad sa zainteresovanim
stranama pruza mogucnost za razmjenu
informacija i znanja, poveéanje njihove
posveclenosti, razvijanje kolektivne
odgovornosti, kao i zadobijanje njihove
saglasnosti i podrske za aktivnosti zastite
i unapredenja vrijednosti dobra, njegove
autenticnosti i integriteta.

Medutim, da bi ovaj inkluzivni proces
bio efikasan njime se mora upravljati.
Broj zainteresovanih strana moze biti
veoma veliki, kao na primjer u gradskim
jezgrima. Postoji viSe od sedamsto
vlasnika Adrijanovog zida, koji je

dio transnacionalnog dobra Svjetske
bastine “Granice Rimskog carstva”. U
takvim slucajevima, potrebno je da se
ukljuéivanjem zainteresovanih strana
upravlja od samog pocetka procesa.

Participativni proces

U participativhom pristupu sve
zainteresovane strane na razli¢itim nivoima
ucestvuju u procesu donosenja odluka.
Upravljacki tim mora u fazi pretplaniranja

razviti strategiju koja ¢e to omogucditi,
Proces donosenja odluka

Uporedo sa uklju¢ivanjem veéeg broja
zainteresovanih strana i drugih sistema
upravljanja potrebno je razviti novi
mehanizam za donoenje odluka, pri ¢emu
primarni sistem upravljanja moze voditi taj
proces. U ovoj pripremnoj fazi potrebno

je definisati veoma jasan proces donosenja
odluka i utvrditi uloge i odgovornosti tokom

procesa planiranja i faze sprovodenja.

4.2.2. FAZA DVA: PRIKUPLJANIJE
PODATAKA / INFORMACIA

Prikupljanje informacija moze biti veoma
otvoren proces tako da se oni koji suu
njega ukljuceni ne mogu lako snadi. Zbog
toga je veoma vazno na samom pocetku
odrediti koje vrste infromacija su potrebne,



kako ¢ée se one dobijati i kako njima
upravljati. Informacije su potrebne za
procjenu vrijednosti iizuzetne univerzalne
vrijednosti dobra, za identifikovanje
atributa koji odraZavaju te vrijednosti, i
za procjenu autenticnosti i integriteta.
Druge vrste informacija ée biti potrebne
za procjenu znacaja drugih vrijednosti
zbog kojih dobrom treba upravljati; za
razumijevanje i definisanje dobra i za
svrhe planiranja; i kona¢no za procjenu
fizickog stanja i faktora koji bi mogli
uticati na izuzetnu univerzalnu i druge
vrijednosti. Ove informacije mogu ¢initi
osnovu buduéeg pracenja. Uvijek se mogu
prikupiti i dodatne informacije potrebne
za donosenje odluka u kasnijim fazama
procesa planiranja upravljanja.

Neke od ovih informacija mozda ée

veé biti prikupljene tokom pripreme
nominacionog dosijea ili ée biti ukljuéene u
ocjenu nominacije od strane [ICOMOS-a.
Koliko ée ove prethodno prikupljene
informacije biti korisne za proces
planiranja upravljanja zavisi¢e od toga
koliko davno je dobro upisano na Listu
Svjetske bastine.

7o ®

Mogudi izvori informacija

Samo dobro je osnovni izvor informacija.
Prikupljanje informacija moZe obuhvatiti
sakupljanje materijala iz postoje¢ih izvora
ili trazenje novih informacija (uklju¢ujuéi
sprovodenje istraZzivanja). Postojeéi izvori
mogu biti: arhive, istraZivanja, gradevinska
evidencija, muzejske kolekcije, fotografske
arhive, agencije za mapiranje / kartografiju
(nacionalne sluzbe za geodeziju),
biblioteke, dokumentacija o dobru,

ministarstva / agencije / organizacije

i zainteresovane strane (Cesto dobar
izvor starih fotografija, izmedu ostalog).
Mogu se koristiti i tradicionalni sistemi
znanja zainteresovanih strana.

Potrebe za novim informacijama mogu
obuhvatiti: novo mapiranje/ kartografiju,
istraZivanja, geoﬁziéka mjerenja,
gradevinsku evidenciju, fotografije
(obi¢ne, rektificirane, itd.), detaljne
inventare, izradu baza podataka, fizicka
(vizuelna) mjerenja, pisana ili usmena
istrazivanja razli¢itih vrsta, intervjue i
usmena predanja, narudivanje detaljnih
studija i istraZivanja (npr. komparativne

studije).
Osnovna kontrolna lista

Sljedece informacije su minimum koji je

potreban:

* Informacije potrebne za procjenu
(potencijalne) izuzetne univerzalne
vrijednosti, autenti¢nosti, integriteta i

drugih vrijednosti dobra;

* Informacije o fizickom stanju (uticaji
razli¢itih faktora, rizici i ranjivost)

* Informacije o granicama i okruZenju
(uklju¢ujuéi namjenu susjednog

zemljista i razvojne aktivnosti i planove);

*  Opste informacije®

32 Managing Cultural World Heritage. (World
Heritage Resource Manual), Dio 4, checklist



Kontrolna lista za prikupljanje informacija

Dio 1- Informacije potrebne za procjenu (potencijalne) izuzetne univerzalne

vrijednosti, autenti¢nosti, integriteta i drugih vrijednosti dobra

Teme Izvori

Vrijednosti, znadaj i istorija » Pisaniizvori / usmena predanja

= Fotografije

= Intervjui / razgovori sa zainteresovanim stranama

= Poredenja sa medunarodnim primjerima

= Analize sprovedene u proslosti, obi¢no arheoloske ili
analize gradevine

= Poredenje mapa (map regression)

® Tradicionalni sistemi znanja

Tekuéa upotreba(upotrebe) =  Mape ili planovi namjene zemlji§ta

dobra = DPisani opisi

= Informacije o postoje¢em vlasnistvu, ukljuc¢ujuéi autohtone
i tradicionalne vlasnike

= Razlicite upotrebe — rituali, obicaji itd.

Gledista zainteresovanih ® Iz intervjua, razgovora sa zainteresiranim stranama

strana i §to je za njih vazno

Moze se pokazati potrebnim da se prikupe
informacije i otpo¢ne sa procjenom
potencijalne izuzetne univerzalne
vrijednosti dok se jo§ uvijek prikupljaju
ostale informacije. Na taj nacin bice

lakse prepoznati vazne atribute koji
odraZavaju te vrijednosti i definisati
autenti¢nost i integritet, nakon cega treba
sprovesti procjenu fizickog stanja atributa,
autenti¢nosti i integriteta, kao i uticaja koji
se odrzavaju na njih.

Tokom procjene stanja utvrduju se
pozitivni i negativni uticaji, tekuéi i bududi
uticaji i njihov izvor, bilo da se on nalazi
na samom dobru ili izvan njega (vidjeti

ispod).



Kontrolna lista za prikupljanje informacija

Part 2 — Dio 2. — Informacije o fizickom stanju (uticaji razlicitih faktora, rizici i

ranjivost)

Teme

Izvori

Stanje ocuvanosti —
uticaji na materijale
(propadanje,

itd.), konstrukcije
(deformacije, itd.),
lokalitete (pejzaze,

funkcije)

=  Vizuelna evidencija
= Naucne studije
= Postojece prakse pracenja

= Podaci o prethodnoj konzervaciji

Stanje ocuvanosti —
Faktori koji uti¢u na

bastinu i njihovi uticaji

= Neki moguéi faktori koji uti¢u na bastinu (gradevine i gradnja,
transportna infrastruktura, komunalna infrastruktura, zagadenje,
upotreba/modifikacija biologkih resursa,eksploatacija fizickih
resursa, lokalni uslovi koji uti¢u na fizicko tkivo, upotreba bastine u
socijalne/kulturne svrhe, druge ljudske aktivnosti, invazivne/strane
vrste ili prerasprostranjene vrste, upravljanje i institucionalni faktori,
klimatske promjene i ekstremne vremenske prilike, iznenadne
ekologke i geoloske pojave

= Studije, izvjestaji, razvojni planovi, medunarodne studije, npr.
izvori informacija o (potencijalnim) uticajima nepogoda:

- Podaci o nepogodama u skorijoj i daljoj proslosti i postoje¢im
rizicima / prijetnjama

- Informacije o potencijalnim promjenama koje mogu dovesti do
nepogoda

- Informacije o postojeéim planovima za ublazavanje rizika i
upravljanje nepogodama vezano za bastinu ili uopsteno

- Informacije o agencijama zaduZenim za upravljanjem rizikom od
nepogoda

- Informacije o tekuéim praksama pracenja rizika od nepogoda

Stanje ocuvanosti,tekude

aktivnosti

= Postojedi pristupi, planovi (za konzervaciju, masterplanovi)
pisani izvjestaji
= Tekude aktivnosti konzervacije

= Tradicionalne prakse ukoliko se koriste




Prakse interpretacije, = .zyjeStaji o postojeéim pristupima/ planovima za interpretaciju i
prezentacije i upravljanja | upravljanje posjetom

posjetom = Postojeéi sadrZaji za turiste (prodaja karata, osvjeZenje, toaleti,
itd.)

= IstraZivanje o percepciji posjetilaca, njihovim uticajima

= Dostupna obrazovna sredstva

= Postojeéi predlozi za unapredenje

Pradenje = Postojeée politike, procedure

Kontrolna lista za prikupljanje informacija

Dio 3. — Informacije o granicama i okruzenju (ukljucujuc¢i namjenu okolnog

zemljista i razvojne aktivnosti i planove);

Teme Izvori

Granice i fizicka obiljezja | ® Mape i planovi dobra i njegovog okruZenja

= Arhitektonski i arheoloski crteZi (ako je primjenjivo)
* Fotografije iz vazduha

® VaZed zakoni u podrudju bastine i planiranja

=  Ostali planski instrumenti koji uti¢u na dobro

= Podaci o autohtonom vlasnistvu

Drugi planski instrumenti | ® Planovi namjene zemljista

povezani s dobrom * Planovi zoniranja

= Infrastrukturni programi

= Plan upotrebe resursa / eksploatacije minerala itd./

poljoprivredna / autohtona upotreba

Planiranje i razvojne = Aktivnosti planiranja i vaZeéi propisi na opstinskom ili
aktivnosti na regionalnom nivou, npr. planovi namjene okolnog zemljista
lokalnom, regionalnom = Planovi eksploatacije minerala i drugih resursa

i nacionalnom = Planovi zastite Zivotne sredine

nivou = Lokalni, regionalni i nacionalni razvojni planovi

= Zakonski propisi vezani za odredene aktivnosti, npr.
poljoprivredu

= Razvoj infrastrukture




Kontrolna lista za prikupljanje informacija

Dio 4. — Opste informacije

Teme Izvori
Postojedi zakonodavni i =  Svi pravni instrumenti koji uti¢u na dobro (nacionalni,
institucionalni okviri, procesi pokrajinski, lokalni i oni koji se odnose na samo dobro)

planiranja, resursi, kako dostupni | ® Organizaciona Sema (na razli¢itim nivoima)

tako i oni potencijalno dostupni | ® Pisani opisi procesa donosenja odluka i planiranja

= Opisi poslova odgovornih osoba

= Raspolozivi ljudski, finansijski, intelektualni resursi

*  Godisnji budZeti

® Detaljniji budZeti za odredene sektore

* Informacije o vanbudZetskim projektima

= Informacije o izvorima finansiranja u proslosti

= Informacije o postoje¢im praksama praéenja

= Obaveze i doprinos postojecih zainteresovanih strana
= Obaveze i doprinos potencijalnih zainteresovanih
strana

= Drugi problemi ili pitanja koji su vezani za
zainteresovane strane

= Podaci o specijalnim sluzbama koje se bave Svjetskom

bastinom, ukoliko postoje

Elementi tradicionalnih sistema | ® Pisani podaci (principi, metode pradenja putem tabua,
upravljanja itd.)

=  Usmeno predanje

® Metode prikupljanja podataka za donoenje odluka

= Povezivanje sa ve¢im administrativnim sistemima na
nacionalnom i/ili regionalnom nivou

= (Prilikom prikupljanja podataka o nekim od ovih tema

moZe se naiéi na ogranicenja)

Elementi ekonomske i drustvene | ® Izvori koji mogu obezbijediti drustvene/ekonomske

koristi koristi kao §to je potencijalno zaposljavanje



4.2.3. FAZA TRI: PROCJENA
ZNACAJA / STANJA

Ova faza podrazumijeva procjenu
izuzetne univerzalne vrijednosti (ukoliko
to nije ve¢ uradeno), drugih vrijednosti i
atributa koji odrZavaju te vrijednosti, kao
i autenti¢nosti i integriteta ovih atributa.
(Sljedeéi korak ée biti procjena stanja i
utvrdivanje klju¢nih pitanja upravljanja.)

Procjena vrijednosti

Procjena znacaja® treba da obuhvati
procjenu vrijednosti koje opisuju
potencijalnu izuzetnu univerzalnu
vrijednost, kao i drugih vrijednosti koje
ne moraju biti dio izuzetne univerzalne
vrijednosti, ali koje treba sacuvati.

Ovaj proces se sastoji iz dva koraka:
(1) procjena izuzetne univerzalne
vrijednosti i definisanje izjave o
izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti
kojom se identifikuju atributi koji
odraZavaju izuzetnu univerzalnu
vrijednost, kao i njihova autenti¢nost
i integritet; i (2) procjena drugih
vrijednosti i identifikovanje atributa
koji ih odraZavaju. Procjenu vrijednosti
treba uraditi u saradnji sa relevantnim
zainteresovanim stranama.

Kao $to je prethodno navedeno, za
procjenu izuzetne univerzalne vrijednosti
koristi se pristup ocuvanja i upravljanja
bastinom zasnovan na vrijednostima (za
procjenu izuzetne univerzalne vrijednosti
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vidjeti Nominacioni prirucnik).

Izjava o izuzetnoj univerzalnoj
vrijednosti (Statement of
Outstanding Universal Value - SOUV)

Ukoliko veé nije usvojena, mora se
formulisati Izjava o izuzetnoj univerzalnoj
vrijednosti’, zasnovana na izuzetnoj
univerzalnoj vrijednosti i uslovima
autenti¢nosti i integriteta. Ona ¢e biti
glavna polazna tacka za efikasnu zastitu

i upravljanje dobrom u buduénosti** .
Izjava o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti
identifikuje atribute na kojima pociva
izuzetna univerzalna vrijednost i uslove
autenticnosti i integriteta koje treba ¢uvati.

Druge vrijednosti i Izjava o znacaju
(Statement of Significance)

Izjava o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti
se zasniva na izuzetnoj univerzalnoj
vrijednosti, ali dobra obi¢no imaju i

druge vrijednosti, kako one koje ih

¢ine bastinom tako i druge (kao $to su
ekonomske, socijalne, ekoloske) koje su
vaZne na lokalnom, regionalnom ili ¢ak
nacionalnom nivou. Nije prakti¢no da

se atributima koji odraZavaju izuzetnu
univerzalnu vrijednost upravlja odvojeno
od atributa koji nose druge vrijednosti, i
moze dovesti do davanja prednosti jednim
vrijednostima u odnosu na druge, ukoliko
postoji potencijalni sukob izmedu njih.
Kada se radi o socijalnim i ekonomskim
vrijednostima, ako se npr. zemljiSte dobra
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koristi, potrebno je uzeti u obzir interese
zemljoradnika da bi se upravljalo
poljoprivredom. Iako je naglasak

ovog prirucnika na zastiti izuzetne
univerzalne vrijednosti, nadlezni organi
koji izraduju menadZment planove
treba da formuli$u sveobuhvatnu izjavu
o znacaju (Statement of Significance)
koja ukljucuje izuzetnu univerzalnu
vrijednost, kao i ostale vrijednosti i da
je koriste kao osnovu za upravljanje
dobrom.

Procjena stanja

Kada se identifikuju atributi,
autenti¢nosti i integritet, sljede¢i korak
je procjena razli¢itih faktora koji na njih
utic¢u, kako pozitivno tako i negativno.
Ovaj postupak je poznat kao ‘procjena
stanja. Njegova svrha je da se utvrde
razli¢iti faktori koji uti¢u na atribute,
autenti¢nost i integritet, kako bi se ovim
faktorima dugoroé¢no upravljalo. Druga
svrha je da se identifikuju i obezbijede
koristi koje lokalne zajednice i drustvo
u ¢jelini mogu imati od bastine i drugih
povezanih vrijednosti. Procjena stanja
identifikuje probleme koji ¢e se pojaviti
i pomaze da se defini$u bududi ciljevi
(ponekad oznaéeni kao ‘politike’) i
aktivnosti upravljanja.

Savjetodavna tijela i Centar za Svjetsku
bastinu, uz konsultacije sa nekoliko
drzava pristupnica Konvencije o
Svjetskoj bastini i nadleZnim organima
za upravljanje dobrima, sa¢inili su listu
faktora koji mogu uticati na bastinu
(ovaj posao, uraden u okviru procesa
Drugog periodi¢nog izvjestavanja, poceo

je 2009). U listi su navedeni klju¢ni fakeori
i odredeni broj podfaktora za svaki od njih.

* Gradevine i gradnja

* Transportna infrastruktura
=  Komunalna infrastruktura
* Zagadenje

* Upotreba/modifikacija bioloskih

resursa
* Eksploatacija fizi¢kih resursa

* Lokalni uslovi koji uti¢u na fizicko
tkivo

* Upotreba bastine u socijalne/kulturne
svrhe

* Druge ljudske aktivnosti

* Klimatske promjene i ekstremni
vremenski uslovi

* Iznenadne ekoloske i geoloske pojave

= Invazivne/strane vrste ili
prerasprostranjene vrste

* Upravljanje i institucionalni faktori
* Drugi faktori

U Dijelu 4 nominacionog formulara
navedeni su samo neki od ovih faktora,
ali, da bi se izradio menadZment plan,
potrebno je u uzeti u obzir naj$iri mogudi
spektar faktora koji uti¢u na odredeno

dobro.

U ovoj fazi potrebno je procijeniti uticaje
razli¢itih faktora na bastinu i identifikovati



kako prijetnje tako i moguénosti. Treba
ispitati uzroke ili izvore koji mogu uticati

i na bastinu i na zajednicu. Uobi¢ajeno

je da se posmatraju negativni uticaji na
bastinu izazvani razli¢itim faktorima, ali
nemaju svi faktori negativan uticaj. Zbog
toga je potrebno ispitati i pozitivne uticaje.
Na primjer, turizam moZe imati ozbiljan
uticaj na atribute (npr. oteéenje usljed
upotrebe) i na sakralno okruZenje crkve

ili hrama koje je mozda identifikovano

kao vaZan aspekat njihove autenti¢nosti.
Medutim, u nekim slu¢ajevima, korisno je
stvoriti prihod koji je i te kako potreban
za odrZavanje tih dobara. Na sli¢an

nacin, duhovnost sakralnog okruZenja
moze imati pozitivan uticaj na zajednicu.
Upravljanje i institucionalni faktori mogu
takode imati negativne ili pozitivne uticaje.
Na primjer, odgovarajuca politika, propisi
i resursi za zastitu mogu imati pozitivne
uticaje na bastinu, dok nepostojanje istih
moZe imati negativne uticaje. Ukoliko
institucija nije voljna ili nema dovoljnu
mo¢ da ukljui zajednice, odluke ée
jednostrano donositi strué¢njaci, i one ée
najvjerovatnije imati negativne uticaje na
zajednice. Ako odluke o svakodnevnim
pitanjima donosi centralna vlast u glavnom
gradu, sluzbenik zaduZen za neko udaljeno
dobro imaée poteskoda u svom radu.

Istovremeno, pored postojeéih, potrebno je
procijeniti i potencijalne uticaje. Turizam
trenutno ne mora imati negativan uticaj,
ali dobijanjem statusa Svjetske bastine
moze doéi do njegovog znacajnog porasta,
§to potencijalno moZe imati negativne i/

ili pozitivne uticaje u buduénosti. Nije
uvijek mogucée predvidjeti potencijalne
uticaje turizma, ali ih je potrebno ispitati.

Isto tako, ne moraju svi faktori nastati

na samom dobru; na primjer, izgradnja
hotela neposredno uz granicu dobra moze
negativno uticati na vizuelne aspekte,
dok, na primjer, predlozi za interpretaciju
lokaliteta mogu imati negativan uticaj na
arheologke slojeve koji se nalaze ispod.

Identifikacija ovih razli¢itih faktora i
podfaktora koji uti¢u na bastinu rezultirala
je izradom sljedeceg obrasca ¢iji je cilj da
pomogne u procjeni stanja:

Glavni faktor:

3.8 Upotreba bastine u socijalne i kulturne
svrhe

Podfaktori:

3.8.1 Upotreba u ritualne/duhovne/

religijske i asocijativne svrhe

3.8.2 Vrednovanje bastine od strane
zajednice

3.8.3 Tradicionalni lov, prikupljanje i
sakupljanje

3.8.4 Promjene tradicionalnog nacina
zivota i sistema znanja

3.8.5 Identitet, socijalna povezanost,
1 p
promjene lokalnog stanovnistva i zajednice

3.8.6 Uticaji turizma/posjetilaca/rekreacije



3.8.1 Upotreba u ritualne/duhovne/religijske i asocijativne svrhe

Naziv Uticaj Porijeklo
Pozitivan | Negativan | Postojeéi | Potencijalni | Iznutra | Spolja
Upotreba
_ | uritualne/
;’g‘ duhovne/
religijske i
asocijativne svthe
3.8.2 Vrednovanje bastine od strane zajednice
Naziv Uticaj Porijeklo
Pozitivan | Negativan | Postoje¢i | Potencijalni | Iznutra | Spolja
Vrednovanje
6 | badtine od strane
zajednice

Tabela 2. Obrazac koji se koristi u tekucem procesu Periodicnog izvjestavanja da bi se procijenili faktori

koji uticu na bastinu

Bilo da se ovakav obrazac koristi ili

ne, neophodno je procijeniti uticaje na
bastinu, i identifikovati kako prijetnje tako
i mogucnosti koje se otkriju kroz analizu.
To mogu biti kvantitativne ili kvalitativne
ili kolektivne odluke zainteresovanih
strana. Sredstva poput SWOT analize
(‘Strengths - snage, Weaknesses - slabosti,
Opportunities — mogu¢nosti i Threats

- prijetnje’) se koriste u tu svrthu. One
pomazu da se izdvoje klju¢na pitanja
kojima treba dati prioritet i aktivnosti
upravljanja koje treba preduzeti. To je
objasnjeno u fazi Cetiri.

Neka od uobiéajenih pitanja se odnose na
sljedece teme:

» Upravljanje (struktura, ljudski resursi,
finansije)

* DPlaniranje i urbani dizajn

= Infrastruktura

» Konzervacija

* Odrzavanje

* Upotreba

* Socijalna i ekonomska situacija
* Interpretacija lokaliteta

* Upravljanje posjetom

* Prirodniiljudskim djelovanjem
izazvani rizici i prijetnje (upravljanje
rizikom od nepogoda)

* Odnosi sa zajednicom

* Specijalni posjetioci

* Sprovodenje i pracenje

= Istrazivanje

* Specifina pitanja vezana za Svjetsku
bastinu



4.2.4. FAZA CETIRI: RAZVIJANJE
ODGOVORA / PRIJEDLOGA

Da bi se razvili predlozi odgovora, dobro
treba posmatrati u njegovom ukupnom
kontekstu i predvidjeti njegovu dugoroénu
buduénost, mozda kao potencijalno
dobro na Listi Svjetske bastine (ukoliko
to ve¢ nije). Vizija o tome kakvo bi

dobro trebalo da bude za 20-30 godina
moze biti korisna polazna tacka. Izjava

o viziji moZe biti osnova za razradu
politika upravljanja, godi$njih planova
rada i strategije sprovodenja. Program za
reviziju plana treba razraditi u saradnji sa
zainteresovanim stranama.

»lzjava o viziji“

Izjava o viziji opisuje kakvo ée dobro biti
za 20-30 godina i korake koji su potrebni
da bi se o¢uvala izuzetna univerzalna i
druge vrijednosti dobra, da bi se koristi
od upravljanja dobrom prenijele na cijelu
zajednicu, i da bi se osigurao pozitivan
doprinos odrzivom razvoju. Izjava o

viziji treba da bude rezultat zajednickog
doprinosa svih zainteresovanih strana i
da predstavlja osnovu za izradu ciljeva i
akcionog plana. Ukoliko je potrebno, uz
viziju se mogu izraditi, ili je ¢ak i zamijeniti
potpuniji ‘vodeéi principi, na osnovu kojih
¢e se utvrdivati ciljevi.

Ciljevi
Sljededi korak je da se razviju ciljevi ili

“« 14635 e 4 ,e . .
rezultatl kOJl ce pomoct u ostvarlvanju
vizije kroz koju ée se $tititi izuzetna
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univerzalna vrijednost i obezbjedivati
koristi za drustvo. (Neki ih nazivaju
Sire ‘politike’ u okviru kojih se razraduju
aktivnosti.)

Ciljevi podupiru, razraduju i prenose
aspekte Izjave o viziji kako bi se odgovorilo
na klju¢na pitanja utvrdena u Dijelu

4%, Ciljevi treba da budu ' PAMETNTI’
(SMART): specifi¢ni (Specific), mjerljivi
(Measurable), dostizni ili ostvarivi
(Attainable or Achievable), relevantni
(Relevant), i da se mogu pratiti ili da su
vremenski ograniceni (Trackable or Time-

bounded).
Akcioni plan

Sljededi korak je izrada akcionog plana
koji treba da naznad¢i kako ée se ciljevi
realizovati kroz niz specifi¢nih aktivnosti
koje rezultiraju proizvodima ili uslugama.
Ovi opipljivi rezultati su poznati kao
ishodi / rezultati*’. Akcioni plan treba

da definise rezultate u pogledu budzeta,
aktera odgovornih za sprovodenje,
vremena potrebnog za svaku aktivnost,
drugih neophodnih resursa (ljudskih,
intelektualnih, organizacionih i opreme) i
redoslijeda sprovodenja aktivnosti. Drugim
rije¢ima, akcioni plan predstavlja glavnu
priliku da se utvrde prioriteti aktivnosti i
bolje iskoriste raspolozZivi resursi. Akcioni
plan utvrduje ciljeve, rezultate, i indikatore
na osnovu kojih se moZe mjeriti uspjeh

ili neuspjeh, i treba da sadrzi godi$nje i
dugoro¢ne aktivnosti.
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Akcioni plan moZe biti niz strategija

ili planova, kao $to je plan upravljanja
posjetom, plan konzervacije, plan
upravljanja rizikom od nepogoda ili plan
praéenja. Oni mogu pomodi da se odgovori
na Djelove 4, 5, 1 6 nominacionog formata.

Plan sprovodenja

Prethodna faza je bila fokusirana na izradu
vizije, ciljeva (rezultata) i utvrdivanje

niza aktivnosti za ostvarivanje rezultata.
Sljedeéa vazna faza u procesu planiranja
upravljanja je sprovodenje aktivnosti®®.

Najbolje je da se sprovodenje povjeri
postojecoj sluzbiu okviru organizacije

koja je ovlaséena da vrsi sprovodenje

plana. U nekim slu¢ajevima osnivaju se

i nove sluzbe. Ukoliko je dobro veliko

i/ili podijeljeno izmedu velikog broja
zainteresovanih strana, ova sluzba moze
biti vi$e usredsredena na koordinaciju nego
na vodenje procesa sprovodenja. U pocetku
ona treba da preispita i reorganizuje proces
donosenja odluka s ciljem da se:

* pronade snazan voda ili koordinator s
neophodnim ovlaséenjima,

* ustanovi mehanizam za koordinaciju
ukljucenih organizacija (razli¢itih
komponenti u slu¢aju serijskog dobra, ili
zemalja kada se radi o prekograni¢nom

dobru),

* dobije odobrenje relevantnih vlasnika/
organizacije(a),

* identifikuju i dodijele resursi,
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* identifikuju odgovarajuéi struénjaci,
izvodadi i dobavljadi,

* identifikuju odgovarajuéi nacini
nabavke da bi se obezbijedilo
transparentno i efikasno angaZovanje, uz
postovanje parametara kvaliteta, cijene i
vremena za svaku aktivnost,

* osigura da ugovorni odnosi, nakon
odabira stru¢njaka, izvodaca i/ili
dobavljaca, na odgovarajuéi nacin §tite
narudioca i §ire interese zainteresovanih
strana vezanih za lokalitet®.

* nakon angaZovanja osoblja i pocetnih
aktivnosti, primjenjuje strukturisan pristup
timskom izvjeStavanju i sastancima, kako
bi se postigla $to bolja koordinacija i
rezultati,

* usvoji komunikaciona politika koja
¢e osigurati dobru informisanost svih
zainteresovanih strana i upravne grupe

(ukoliko postoji),

* odrZavaju veze sa nacionalnim
organima odgovornim za medunarodnu
saradnju (npr. sa Centrom za Svjetsku
bastinu),

® zapocne pracenje stanja ocuvanosti, kao
i sprovodenje plana.

Akcioni plan treba da sadrZi godi$nji plan
rada.

Vrsta sluzbe za sprovodenje ée varirati
ukoliko postoji raznolik spektar
aktera vezanih za dobra sa serijskom
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komponentom ili ve¢a dobra kao §to su
gradska jezgra ili kulturni pejzaZi.

Moze biti imenovan menadZer samo da
vri koordinaciju zainteresovanih stana,
dok se svakodnevno upravljanje prenosi na
razliite organizacije i njihove vode.

Pracenje (monitoring) u kontekstu
menadZment plana

Pracenje je sustinski korak u procesu
upravljanja jer obezbjeduje informacije
neophodne za reviziju, prilagodavanje
i azuriranje aktivnosti upravljanja.
Plan pracenja je dokument koji sadrzi
dogovorenu strategiju za mjerenje:

a) napretka i
b) rezultata

menadZment plana, kako bi organi
upravljanja bili upoznati sa situacijom

na lokalitetu, koliko je od planiranog
programa (aktivnosti i njihovih

rezultata) realizovano, i koliko je efikasno
bilo sprovodenje (rezultati). Drugim
rije¢ima, pradenjem se mjeri sprovodenje
menadZment plana u kvantitativhom i
kvalitativnom smislu, od ¢ega se ovo drugo
odnosi na ouvanje izuzetne univerzalne

vrijednosti.

Osim toga, potrebno je razviti indikatore
na osnovu kojih se mogu mjeriti
promjene®. Rezultati i informacije
proistekli iz ovih procjena su veoma vaZni
za budude revizije ili izmjene plana.
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Mjerenje napretka plana u fazi njegovog
sprovodenja obezbjeduje informacije o
tome da li menadZment plan funkcionise
idali se sprovodi u skladu sa vremenom i
budZetom predvidenim u planu (evaluacija
rezultata). Njime se testira efikasnost i
menadZera i plana. Evaluacija ostvarenih
ciljeva je pravi test efikasnosti upravljanja.

Pracenje je instrument za posmatranje,
prikupljanje informacija i mjerenje stope
napretka; on nije cilj sam sebi, ve¢ sredstvo
za postizanje cilja. Praéenje je osnovni

i stalni dio procesa upravljanja i koristi

se za mjerenje i planiranje promjena,
omogucavajuéi prilagodavanje politika
upravljanja i reviziju menadZment plana
kada je to potrebno. S obzirom da praéenje
moze biti dugotrajan i skup proces,
menadZeri treba da budu selektivni kada
odlu¢uju za koje aspekte plana je potrebno
pracenje, i da identifikuju indikatore i
nacin njihove kontrole.

Za neka dobra su razvijeni mehanizmi
redovnog pracenja, uglavnom da bi se
utvrdilo stanje o¢uvanosti. Medutim,
sve strategije pracenja (u slu¢aju dobara
Svjetske bastine) treba da imaju cilj da
obezbijede informacije za ostvarivanje
principa navedenih u Operativnim
smjernicama i treba da budu povezane sa
zahtjevima Svjetske bastine kao $to su
stanje ocuvanosti, reaktivno praéenje i
procesi periodi¢nog izvjeStavanja.



Indikatori za pracenje — primjeri
iz menadZment plana podrucja
Svjetske bastine Stounhendz*

Svrha praéenja je da se procijeni kako

se vrijednosti dobra Svjetske bastine
odrzavaju tokom vremena i da izmjeri da
li se ostvaruju ciljevi menadzment plana za
dobro Svjetske bastine. Mjerenje napretka
je bitno da bi se upravljanje dobrom
prilagodilo i unaprijedilo. Identifikovanje
glavnib prijetnji u ranoj fazi je neophodno
da bi se primijenile korektivne mjere prije
nego Sto Steta postane prevelika. Redovno
pracenje je neophodno da bi se preispitali
prioriteti u skladu sa novonastalim
pitanjima i ostvarenim napretkom.
Indikatori za praéenje moraju biti évrsto
povezani sa vrijednostima i ciljevima
utvrdenim u menadzment planu za dobro
Svjetske bastine.

41 Izvodi iz Young, C., Chadburn, A. and Bedu,
1. 2009. Stonehenge. World Heritage Site
Management Plan 2009. London, English Heritage.

Postoji devetnaest indikatora za pracenje
podrudja Svjetske bastine Stounhendz i
Ejvberi (Stonehenge i Avebury) koje su
zajednicki sastavila dva koordinatora,

uz doprinos velikog broja partnera, i
koje je 2003. godine usvojio Komitet za
podrucje Svjetske bastine Stounhendz.
Cilj indikatora je mjerenje napretka
zastite, interpretacije i upravljanja
dobrom. lako je vecina indikatora ista

za Ejvberi i Stounhendz, postoje manje
razlike koje odrazavaju specifiénost svakog
pojedinacnog dobra. Dogovoreno je da
indikatori treba da budu jednostavni,
smisleni, laki za prikupljanje i konstantni,
da bi se moglo vrsiti poredenje tokom
vremena. Kada su atributi izuzetne
univerzalne vrijednosti utvrdeni,
neophodno je tokom trajanja plana
ocijeniti ove indikatore, da bi se procijenilo
da li oni treba vise da se odnose na
atribute.

Vidjeti Tabele 3. s indikatorima

Diego Delso, ikimedia Commons, License C—BY—SA 3.0



Ciljevi

Kljuéni indikatori za

nadzor

Kako i ko?

Koliko ¢esto?

Postoji 1i?

Konzervacija
arheoloskih
lokaliteta

1. Postojanje
azuriranih podataka
za arheoloske

lokalitete

Evidencija o
lokalitetima i
spomenicima o
kojoj se brine Vijece
okruga Viltsir
(Wiltshire

County Council -
WCCQC)

Po potrebi

da

Geografski
informacioni sistem
(GIS) za Stounhendz
koji odrzava
organizacija Engleska

bastina (English

Heritage - EH)

da

2. Stanje arheoloskih
lokaliteta

IIstraZivanje stanja
podrudja Svjetske
bastine koje finansira

EH

Svakih Sest
godina

da

Redovno pracenje
lokaliteta koje
sprovode volonteri
Nacionalnog trasta
(National Trust -
NT) i pomoénici za
podrudje istorijskog
okruzenja Engleske
bastine (EH Historic

Environment

Field Assistants)

Po potrebi

da

3. Broj hektara
obnovljene trave i broj
lokaliteta zastiéenih

od oftecenja oranjem

Mape i podaci
koje objedinjuje
koordinator

za podrudje
Svjetske bastine,
Defra,Nacionalni

trast

Godisnje

azuriranje

da

Tabela 3. Indikatori za upravljanje MenadZment planom podrucja Svjetske bastine Stunhendz



Revizija menadzment plana

Izrada menadZment plana je kontinuiran

i tekudi proces, a ne fiksiran i jednokratan
dogadaj. Sve zainteresovane strane treba
da znaju da ée se vrsiti redovna revizija
menadZment plana (jednom ili dva puta
godisnje). Informacije dobijene kroz proces
pracenja treba da se ocijene i koriste za
reviziju plana.

Pored redovne revizije, moZe biti potrebno
vrsiti reviziju djelova ili cijelog plana u
sljedeéim slucajevimas

a) kada je potrebno hitno djelovanje, na
osnovu rezultata procesa pracenja,

b) u slu¢aju vanrednih situacija (npr.

nepogode),

c) kada Komitet upise dobro na Listu
svjetske bastine u opasnosti, ili

d) kada veée promjene onemogucée
sprovodenje djelova plana.

Proces revizije mora se oslanjati na
participativni pristup kori$éen prilikom
izrade plana, i po potrebi ukljuditi nove
zainteresovane strane (npr. odbrambene
vlasti u slu¢aju teroristi¢kih napada).

Proces revizije mora biti dio menadZment
plana, usaglasen u saradnji sa
zainteresovanim stranama, narocito

kada se radi o prethodno pomenutim
vanrednim situacijama. Proces revizije
treba da se sastoji od godi$njih pregleda,
petogodi$njih pregleda i veéih pregleda,
itd. po potrebi, uz sprovodenje dopunskih
reaktivnih pregleda u slu¢aju vanrednih
situacija.



4.3. Sadrzaj menadZment plana

Sadrzaj menadzment plana

Zavr$na faza prethodno opisanog procesa
planiranja je izrada menadZment plana.
Ako je pripremljen sav potreban materijal,
u ovoj fazi treba razmotriti kako da se
sadrZaj plana efikasno predstavi: kakva
treba da bude organizacija finalnog
dokumenta, njegov stil, struktura i
redosljed poglavlja. Plan treba da bude
napisan razumljivim jezikom i da ima
jednostavnu strukturu. Ako sadrzi bilo
kakve informacije kojima je pristup
ogranicen, njegova distribucija mora biti
kontrolisana.

Plan treba da ima dosljednu unutrasnju
strukturu i da na sistemati¢an nadin opise
kako ¢ée se dobrom upravljati i kako ce se
njegov znacaj ¢uvati i promovisati za sve
one koji su zainteresovani za dobro.

Plan moZe imati sljededi sadrzaj

MenadZment plan: sadrzaj

= Syrha

* Proces (kako je plan izraden i ko je bio
ukljuen), uklju¢ujuéi dijagram procesa
donosenja odluka

* Opis dobra

* Znadaj (uz navodenje izuzetne
univerzalne vrijednosti za podruéja Svjetske
bastine)

* Utvrdivanje klju¢nih pitanja

* Izjava o viziji/rukovodedi principi,

politike/ciljevi

Aktivnosti potrebne za realizaciju
politika/ciljeva (uklju¢ujuéi vremenski
okvir, prioritete, resurse i indikatore)

* Plan sprovodenja; godisnji plan rada,
razrada projekta, navodenje resursa

* Plan pradenja

* Vremenski plan revizije

Aktivnosti nakon izrade plana

Uspjeh menadZment plana zavisi od
ovlagéenja koja su mu data tokom

izrade i nakon zavrSetka. Organizacije
identifikovane na pocetku procesa sada
treba da odobre plan, da se obavezu na
njegovu realizaciju, obezbijede resurse (npr.
osoblje za sprovodenje plana) koje su obeéali
tokom procesa planiranja, kao i dodatne
resurse. Gdje je to mogude, planu treba dati
pravni status u okviru postojeceg sistema
upravljanja.

Nakon odobrenja plana, treba poceti

sa njegovim sprovodenjem, u skladu

sa prethodno pripremljenim planom
sprovodenja. Time po¢inju svakodnevne
aktivnosti sprovodenja procesa upravljanja.

Pogledajte menadZment planove za dobra

upisana na Listu Svjetske bastine. (http://
whc.unesco.org/en/list/).






U ovom poglavlju predstavljene su lekcije
naucene tijekom planiranja upravljanja
lokalitetima Svjetske bastine uklju¢enim
u projekt EX.PO AUS, proizasle iz
ostvarenih aktivnosti projekta. U prvom
dijelu predstavljeni su rezultati Procjene
stanja planova upravljanja i op¢ih pitanja
upravljanja. Procjena je napravljena na
temelju obrazaca koji su pripremili i
ispunjavali partneri projekta EX.PO AUS.
Analiza tog materijala predstavljena je

u dokumentu,Prekograni¢no izvjesée o
upravljanju UNESCO-ovim lokalitetima
Svjetske bastine na Jadranu” koji se moze
na¢éi na web-mjestu projekta EX.PO AUS

www.expoaus.org.

U projekt EX.PO AUS ukljuceno je 14
lokaliteta. Jedanaest od njih nalazi se na
UNESCO-ovom Popisu Svjetske bastine;
dva su na Popisu potencijalnih dobara
Svjetske bastine (Tentative List), i jedan
je u procesu upisa na Popis potencijalnih

dobara.

Na temelju podataka dobivenih putem
obrasca ovi su lokaliteti obuhvatili razli¢ite
vrste kulturnih dobara:

BY Lekcije naucene kroz planiranje upravljanja
lokalitetima Svjetske bastine na Jadranu

* Arheoloska podruéja (Arheolosko
podruéje patrijarhove bazilike u Akvileji,
Butrint)

* Pojedina¢ne spomenike i komplekse
(Episkopski kompleks Eufrazijeve bazilike

u istorijskom jezgru Poreca)

*  (Cjelinu pojedina¢nih spomenika
(Ranohris¢anski spomenici Ravene —
koji se sastoje od osam pojedina¢nih
spomenika)

* Djelove gradskih podruéja (Truli
u Alberobelu, Stari grad Krf, Podrugje
Starog mosta i Stari grad Mostar)

* Gradska podrugja (Istorijski kompleks
Splita sa Dioklecijanovom palatom)

* Gradska podruéja i pejzaze (Stari
grad Dubrovnik, sa ostrvom Lokrum)

* Prirodne i arhitektonske cjeline
(Prirodna i arhitektonska cjelina Blagaja,
Prirodna i arhitektonska cjelina Stoca)

*  Prirodno i kulturno-istorijsko
podruéje (Prirodno i kulturno-istorijsko
podrudje Kotora)

* Kulturne pejzaze (Ferara grad
renesanse i delta rijeke Po, Kulturni pejzaz
Pirana sa solanama u Secovlju i Strunjanu



Razlicite vrste lokaliteta kulturne bastine
(source: http://whc.unesco.org/en/list/)
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Sto se ti¢e vremena upisa na Listu
Svjetske bastine, kroz projekat EX.PO
AUS su tretirani lokaliteti koji su upisivani
u razli¢itim periodima, od najstarijih iz 70-
ih godina XX vijeka, ve¢ina 90-ih godina
XX vijeka i par nakon 2000. godine, do
onih koji jo§ nijesu upisani ni na Listu
Svjetske bastine ni na Listu potencijalnih

dobara.

» Lokaliteti upisani 70-ih godina

XX vijeka (tri lokaliteta: Stari grad
Dubrovnik, Istorijski kompleks Splita
sa Dioklecijanovom palatom, Prirodno i
kulturno-istorijsko podrugje Kotora)

* Lokaliteti upisani 90-ih godina XX
vijeka (Sest lokaliteta: Truli u Alberobelu,
Arheolosko podruéje patrijarhove bazilike

u Akvileji, Butrint, Ferara grad renesanse

i delta rijeke Po, Episkopski kompleks
Eufrazijeve bazilike u istorijskom jezgru
Poreca, Ranohri$éanski spomenici Ravene)

» Lokaliteti upisani nakon 2000. godine
(dva lokaliteta: Podru¢je Starog mosta i
Stari grad Mostar, Stari grad Krf)

» Lokaliteti upisani na Listu
potencijalnih dobara (dva lokaliteta od
2007: Prirodna i arhitektonska cjelina
Blagaja, Prirodna i arhitektonska cjelina
Stoca)

» Lokalitet koji jo$ nije upisan na Listu
potencijalnih dobara: Kulturni pejzaz
Pirana sa solanama u Secovlju i Strunjanu,
za koji ¢e se tokom projekta prikupiti
dokumentacija za nominaciju za upis na
Listu potencijalnih dobra.

Upis na Listu
Godina Kriteri-
Naziv lokaliteta  Zemlja Vrsta lokaliteta Svjetske . ..
upisa jumi
bastine
Truliu
ik Italija Gradsko podrugje Da 1996 3,4,5
Alberobelu
Arheolosko
podrudje
- Gradsko, arheologko
2. | patrijarhove Italija . Da 1998 3,4,6
o podrudje
bazilike u
Akvileji
3. | Butrint Albanija Arheologki pejzaz Da 1992 3
Stare i nove tvrdave;
gradski plan i
. putevi; otvoreni
4. | Starigrad Kef Greka ) B Da 2007 4
prostori, trgovi i
parkovi; kulturne
karakteristike




Upis na Popis

Godina Kriteri-
Naziv lokaliteta Vrsta lokaliteta Svjetske . .
upisa jumi
bastine
Stari grad
Dubrovnik, Gradski centar, 1979, 1994
5. Hrvatska Da 1,34
s otokom kulturni pejzaz island
Lokrumom
Ferara grad B
6. | renesanseidelta | Italija Kulturni pejzaZ Da 1995-1999 5’61 '
rijeke Po '
Prirodno i
Prirodno i kulturno-
kulturno- 11,2,
7. Crna Gora povijesno podrudje Da 1979
istorijsko L 3,4
(kulturni pejzaz)
podruéje Kotora
Podrudje Starog Nacionalni spomenik
8. | mostai Stari grad — istorijsko gradsko Da 2005 6
Mostar podrudje
Prirodna i
Bosna i
9. | arhitektonska )
o . Hercegovina ) ) Na Popisu
cjelina Blagaja Prirodna i o
. o potencijalnih
Prirodna i arhitektonska cjelina
dobara (2007.)
10. | arhitektonska
cjelina Stoca
Kulturni
pejzaz Pirana
Kulturni pejzaZ sa
sa solanama
11. Slovenija ruralnim i urbanim Ne

u Secovlju i
Strunjanu (treba

da se potvrdi)

komponentama




12,

Naziv lokaliteta

Episkopski
kompleks
Eufrazijeve
bazilike u
istorijskom

jezgru Poreca

Hrvatska

Vrsta lokaliteta

Pojedina¢ni spomenik

Upis na Popis

Svjetske

bastine

Da

Godina

upisa

1997

Kriteri-

jumi

234

13.

Ranohri$canski
spomenici
Ravene (Bazilika
San Vitale,
Mauzolej

Galle Placidije,
Neonijanska
(katolicka)
krstionica,
Arijanska
krstionica,
Nadbiskupska
kapela, Bazilika
Sant’ Apollinare
Nuovo,
Teodorikov
mauzolej,
Bazilika Sant’
Apollinare in
Classe)

Italija

Osam pojedina¢nih

spomenika

Da

1996

L2,
S

14.

Istorijski
kompleks Splita s
Dioklecijanovom

palatom

Hrvatska

Gradsko podrugje

Tabela 4. Identifikacija UNESCO-ovih lokaliteta u okviru projekta

Da

1979

234



Planovi upravljanja lokaliteta ukljuéenih ~ MenadZment planovi lokaliteta ukljucenih

u projekt EX.PO AUS - postojece stanje  u projekat EX.PO AUS su u razli¢itim
fazama izrade i sprovodenja. U nastavku
predstavljena analiza stanja menadZment
planova je uradena na osnovu formulara
koji su popunili partneri projekta.

Stanje plana upravljanja (MP)
MP ne postoji MP postoji

Naziv lokaliteta MP ie MP se
MP ne u faii MPse jos | MP se provodi i
postoji izrade ne provodi | provodi r(ido.wto

aiurira

Truli u Alberobelu
Arheolosko pod-

2. | rudje patrijarhove | 1998 -
bazilike u Akvileji

3. | Butrint 1992 2012

4. | Stari grad Kef 2007 2005
Stari grad Du-
grac e 1979,
5. | brovnik, s otokom
1994
Lokrumom

Ferara grad rene-

1995-

6. | sanse i delta rijeke 2011

P 1999
0

Prirodno i
kulturno-
7. 1979 2011

istorijskopodrudje

Kotora

" )




Podruéje Starog
mosta i Stari grad

Mostar

2005

2005

Prirodna i
arhitektonska

¢jelina Blagaja

10.

Prirodna i
arhitektonska

cjelina Stoca

11.

Kulturni

pejzaz Pirana

sa solanama

u Secovlju i
Strunjanu (treba da

se potvrdi)

2011*

12.

Episkopski
kompleks
Eufrazijeve
bazilike u
istorijskoj jezgri

Poreca

1997

13.

Ranohriséanski

spomenici Ravene

1996

2005

14.

Istorijski
kompleks Splita s
Dioklecijanovom

palatom

1979

.......

Tabela 5. Stanje planova upravljanja lokaliteta ukljucenih u projekat




Od 11 lokaliteta koji su na Listi Svjetske
bastine, samo jedan nema menadZment
plan i njegova izrada jo$ uvijek nije pocela

(Stari grad Dubrovnik).

MenadZment planovi za dva lokaliteta

su u fazi izrade i bi¢e zavr$eni do kraja
projekta (Arheolosko podruéje patrijarhove
bazilike u Akvileji i Episkopski kompleks
Eufrazijeve bazilike u istorijskom jezgru
Poreca).

Nacrt menadZment plana za Istorijski
kompleks Splita sa Dioklecijanovom
palatomje izraden, ali plan jo§ uvijek nije
usvojen,

Cetiri lokaliteta imaju menadzment
planove koji se sprovode (Truliu
Alberobelu, Stari grad Krf, Podruéje Starog
mosta i Stari grad Mostar, Ranohri§¢anski
spomenici Ravene), dok se menadZment
plan za Prirodno i kulturno-istorijsko
podruéje Kotora samo djelimi¢no sprovodi.
Dva lokaliteta sprovode i redovno aZuriraju
svoje mendZment planove (Butrint, Ferara
grad renesanse i delta rijeke Po).

Nijedan od tri lokaliteta koji nijesu
upisani na Listu Svjetske bastine nema
menadZment plan. Izrada menadZment
plana za Prirodnu i arhitektonsku
cjelinu Stoca jos uvijek nije pocela, dok
je za Prirodnu i arhitektonsku cjelinu
Blagaja izrada plana u toku. Lokalitet
Kulturni pejzaz Pirana sa solanama u
Secovlju i Strunjanu ima menadZment
plan za podrugje koje ée biti nominovano
za upis na Listu potencijalnih dobara,
desetogodi$nji menadZment plan za
Pejzazni park Solana u Secovlju (2011-
2021), ali ne i za cijelo podrudje.

) PIANO DI GESTIONE DEL SITO UNESCO

FEACRUENTT PALE CRC RIS TRANS B RAVENNA

CITTA AT [RILL LIMARTTA,

Naslovna stranica MenadZment plana za
Ranohris¢anske spomenike Ravene, 2005.




5.1. Izrada i sprovodenje
menadzZment planova —
proces, naucene lekcije,

izazovi

U dijelu formulara vezanom za
menadZment planove dva pitanja su

se odnosila na iskustva tokom izrade,
azuriranja i sprovodenja menadZment
planova (proces, pozitivne i negativne
strane, izazovi, naucene lekcije). Taj

dio informativne tabele su popunjavali
lokaliteti koji imaju menadZment planove.

Slijede neke od klju¢nih tema koje
su prepoznate tokom procesa izrade
menadZment planova:

* Postoje razli¢iti modeli izrade
menadZment plana koji se sastoje

iz razlicitih faza i podrazumijevaju
ukljudivanje razli¢itih zainteresovanih
strana. Ti modeli zavise od pravnog i
institucionalnog okvira zemlje, vrste
lokaliteta, specifi¢nosti lokaliteta i lokalnog
konteksta, itd.

> Radi sprovodenja menadzment
plana upravni komitet sastavljen od
osoba odgovornih za lokalitet je imenovao
tebnicku grupu koja je izradila
menadzment plan, a zatim vrsila pracenje
njegovog sprovodenja. Trenutno, tehnicka
grupa je pripremila opsti dugorocni plan
u okviru kojeg ce biti moguce predvidjeti
pojedinacne aktivnosti vezane za
koriscenje lokaliteta, njegovu zastitu i
odgovarajuce odrzavanje. (Ferara)

> Menadzment plan je izraden

na inicijativu Opstine Krf i Ogranka
Tehnicke komore Greke na Krfu.
Preliminarna izrada menadzment plana
je povjerena dvojici arbitekata, koji su
uradili prvi nacrt na osnovu podataka

o lokalitetu i svog velikog iskustva. Prvi
nacrt menadzment plana je dostavljen
izabranim komitetima dvaju tijela
odgovornih za izradu menadzment
plana, nakon cega je plan revidiran

i doraden. Nakon pribvatanja, plan

je predstavljen lokalnoj zajednici

i dostavljen Ministarstvy kulture
(Uprava za vizantijsku i postvizantijsku
umjetnost), drugim akterima ukljucenim
u upravljanje lokalitetom, Regionalnim
vlastima za jonska ostrva i Prefekturi
Krfa na odobrenje. Konacno, nakon
opseznib konsultacija i rasprava,

plan je odobrilo Opstinsko vijeée 2005.
godine. (Krf)

> Proces izrade menadzment plana je
realizovan iz dvije faze (2006-7. i 2011.
godine). Proces su vodili Regionalni
zavod za zastitu spomenika kulture
Kotor i Ministarstvo kulture Crne
Gore. Za izradu nacrta menadzment
plana formirana su sljedeéa tijela:
Koordinacioni tim (9 anova/ica),
Radna grupa (22 clana/ice) sastavljeni
od predstavnika/ca relevantnib
drzavnih i lokalnib institucija, medija

i NVO i Savjetodavno tijelo (5
¢lanova/ica) sastavljeno od istaknutib
predstavnika/ca nauke, obrazovanja

i kulture. U drugoj fazi, prilikom
dorade nacrta menadzment plana u
sklady sa UNESCO-vim sugestijama,
formirana je Radna grupa (16 clanova/



ica), sastavljena od predstavnika/ca
relevantnih drzavnib i lokalnib organa

i institucija, fakulteta, Opstine Kotor i
NVO sektora. Pored toga, u navedeni
proces ukljucena su i dva eksperta
ICOMOS-a, kao strucni konsultanti, i
predstavnici/ce Opstina Tivat i Herceg
Novi, za dio plana koji se odnosi na
zasticenu okolinu (buffer zone) podrucja
Kotora. Proces izrade menadzment plana
obuhvatio je sljedece aktivnosti: obuku
kadrova, prezentaciju iskustava na izradi
menadzment plana, studijsko putovanije i
radionicu za formulisanje nacrta Izjave o
izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti. (Kotor)

» Tokom procesa izrade menadZment
planova pokazalo se da je ukljuéivanje
zainteresovanih strana u proces veoma
znacajno.

> Proces izrade menadzment plana
obubvatio je mnogobrojne inicijative
kako bi se osiguralo adekvatno
informisanje i ukljuivanje gradana/
ki i aktera zainteresovanib za izradu i
direktne rezultate plana; organizovani su
javni skupovi za predstavljanje projekta
i okrugli stolovi na kojima su ucestvovali
predstavnici/ce administrativne uprave,
tehnickog osoblja i ukljucenib sektora.
Menadzment plan je oblikovan na
osnovu razmatranja i razmisljanja
prikupljenih tokom ovib skupova i
poredenja sa misljenjima institucionalnib
i vaninstitucionalnib aktera, tokom kojib
se radilo na istrazivanju ocekivanja,

rjesenja i strategija. (Alberobelo)

> Da bi plan bio odrziv, veoma je
vazno da se postigne konsenzus. Zbog

Razlic¢ite aktivnosti u okviru procesa izrade MenadZment plana za podrucje Kotora (sastanci radne grupe,
obilasci terena tokom posjeta strucnjaka, radionice, javna prezentacija)
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Gradani Alberobela

toga je bilo potrebno da se organizuje
niz okruglib stolova za razlitite aktere
zainteresovane za pitanja istorijskog

jezgra. (Split)

> Vazno je da se javnost informise
i ukljuci u proces izrade menadzment
plana putem razlicitib aktivnosti.
(Kotor)

* Prikupljanje podataka i informacija
je veoma vaZno u pocetnoj fazi izrade
menadZment plana i moZe biti izazov,
ukoliko nije prikupljen neophodan
materijal ili ukoliko postoje razli¢iti
planovi koju su ranije radeni, a koje treba
uklopiti u postojedi.

> Izazov da se koristi postojeci
materijal, narocito ako je prethodno

uradeno nekoliko menadzment planova.

(Butrint)

> Nedostupnost informacija i
podataka otezalo je proces izrade plana.
Medutim, dokumentacija prikupljena

i objedinjena tokom procesa izrade
menadzment plana je veoma korisna za
dalje aktivnosti. (Kotor)

Radionica u Splitu

* Tokom procesa izrade menadZment
plana, u fazi procjene stanja, kao i
definisanja predloga, mogu posluZiti
razli¢ita korisna sredstva, kao $to su izrada
SWOT analize, ili razvijanje logitkog

okvira

> Da bi se predstavile moguénosti
razvoja lokaliteta i utvrdile sve aktivnosti
koje su potrebne za ostvarivanje ciljeva
zastite i unapredenja koje je definisao
UNESCO, moze biti korisna SWOT
analiza koja e ispitati snage i slabosti
unutar lokaliteta i prepoznati mogucnosti

i prijetnje. (Alberobelo)

Dio materijala prikupljenog tokom procesa
pripreme dokumentacije za upis lokaliteta Kulturni
pejzaz Pirana sa solanama u Secovlju i Strunjanu
na UNESCO-ovu Listu potencijalnih dobara
Svjetske bastine



= Ispostavilo se kao veoma korisno to

$to je u okviru plana uraden i logicki

okvir menadzment plana, koji je povezao
prepoznate kljucne teme, faktore, ciljeve,
prioritetne zadatke, smjernice, mjere i rezime
zastite i aktivnosti. (Kotor)

= Kada se radi o sloZenim lokalitetima
koji imaju i kulturne i prirodne
vrijednosti, izazov je kako tretirati te

vrijednosti i izraditi integralni plan.

> Glavni izazov prilikom izrade
plana upravljanja za lokalitet koji ima i
kulturne i prirodne vrijednosti / osobine,
bio je kako da se obubvate sva pitanja

i izradi integralni plan upravljanja.
(Butrint)

» Kao strateski dokument za upravljanje
lokalitetima Svjetske bastine, menadZment
plan je povezan sa razli¢itim aspektima
razvoja lokaliteta, a moZe postati i
politicko pitanje.

> Menadzment plan je postao
politicko pitanje jer su rasprave o
plany upotrijebljene kao platforma
za kritiku ukupne situacije u starom
gradskom jezgru, kao i nesposobnosti
lokalne uprave da se ubvati ukostac
sa problemima vodenja grada, i

nepostojanja odgovarajucib demokratskib

procedura za donoSenge strateskih

odluka. (Split)

Analizirajudi proces sprovodenja
menadZment plana, bitno je da se istakne
sljedece:

* Upravljanje postaje veoma sloZeno
ukoliko su lokaliteti slozeni i veliki,

i narodito ako je ukljuéeno puno
zainteresovanih strana.

> Velicina teritorije koju

lokalitet obubvata i broj ukljucenib
zainteresovanib strana cine upravljanje
lokalitetom veoma slozenim. Nacin
koji je do sada koriséen, oslanjao se na
generalny koordinaciju, prepustajuci
pojedinacnim akterima direktno
upravljanje resursima na njihovim
teritorijama. (Ferara)

Arheoloski park Butrint



Sema usvojenog
proceduralnog
modela,
Menadzment
plan za
UNESCO-vo
podrucje “Truli
u Alberobelu”,
2010.

SWOT analiza
iz Menadzment
plana za
lokalitet Ferara
grad renesanse
i delta rijeke Po,
2011.

Logicki okvir iz
Menadzment
plana za
podrucje
Kotora: teme -
faktori - ciljevi—
prioritetni
zadaci —mjere i
reZimi zastite—
aktivnosti,
2011.

Knowlwdge of the site Participation - communication
Society Economics Environment
. cRER . iy interviews with
trulli market history Zone local actor
5 4 ) nalysis of touri
'”gaﬂg:%'e tourism economy G

" Action and projects
for management

SWOT AREA SOCIO DEMOGRAFICA E WELFARE

S (punti di forza) W (punti di debolezza) 0 (opportunita) T (minacce)
|* Presenza di fortes® Emi di giovani al Distrette Altra Economia * Calo demografico della
associazionismo qualificati

® Iniziative equo solidali del privatoy
sociale e del terzo settore (last
minute marke!, commercio equo
solidale, ecc)

! incremento  della  popolazione
dovuto allimmigrazione

 Scarsa affrattivita di giovani e
immigrati

® Elevata eta media

@ Offerta  scolastica  insufficiente
(Fste attesa scuole dinfanzia)

® Presenza di Istituti Tecnici per la

popolazione, in particolare in etd

di

specializzata

' aumento  della

forza

immigrata

o svill.llpplo di servizi alla persona, in - )
anziani® progressive invecchiamento della

agli

' indice di vecchiaia in

lavora

® Crilicita legate allinclusione degli
immigrati

* Disoccupazione di lungo periodo
per aver 40

'* miglioramento degli indicaton de! o L . . (telemedicina, caso domotica| popolazione
mercato del lavoro Ifs"” deldgllsw:_upa;alune pil alto gec. )
ella media region . . L
® lalta qualita del teritoric
ferrarese  rappresenta un'areal
favorevole per [linsediamentol
degli anziani e la cura della salute]
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* DPostoje razli¢iti modeli za sprovodenje

menadZment plana, koji su se pokazali
kao dobri, i neki od njih podrazumijevaju

formiranje posebnih upravljackih agencija.

> Agencija je osnovana radi vrienja
profesionalnib i drugib poslova u

oblasti regionalnog planiranja, zastite
basitine, ocuvanja dobara pod zastitom
UNESCO-a, sprovodenja menadzment
plana, izrade prijedloga i razvojnib
planova, i saradnje sa svim nivoima
vlasti — drzavnim, federalnim,
kantonalnim i gradskim. (Mostar)

* MenadZment plan u fazi sprovodenja
moZe biti zna¢ajan planski okvir, i

znacajna osnova za prikupljanje sredstava

za njegovo sprovodenje.

> Izrada menadzment plana je
snazno uticala na planski okvir. Danas

Opstina Alberobelo ucestvuje u mnogim
konkursima za finansiranje, zahvaljujuci
stalnom tehnickom usavriavanju

(Alberobelo)

* MenadZment plan u fazi sprovodenja
moze biti i bitan okvir za ukljudivanje
zajednice i ostalih zainteresovanih strana
u proces sprovodenja.

> Danas se zajednica aktivno
ukljucuje kako u aktivnosti planiranja

tako i u projekte. (Alberobelo)

* Tokom sprovodenja menadZment plan
moze biti znacajan dokument za razvoj
drugih sveobuhvatnijih strategija vezanih
za podrudja Svjetske bastine.

= U strategiji odriivog urbanog razvoja
koju je usvojila Opstina Krf, tri glavne

Mapa podrucja Ferara grad renesanse i delta rijeke Po



strategije su u direktnoj sinergiji sa
menadZment planom Starog grada:

> Strategija odréivog razvoja
> Strategija ukupnog kvaliteta
> Strategija aktivnog uceséa gradana/ki.

Sve ove navedene strategije su instrumenti
Opstine u njenom pristupu za ostvarivanje
ciljeva lokalnog razvoja, ali i za sprovodenje
menadzment plana Starog grada. (Krf)

= Nakon analize kako se menadZment
plan sprovodi, mogu se definisati posebne
teme koje su od znacaja za aZuriranje
plana u sljedecoj fazi.

* U slu¢aju Ravene prepoznate su
sljedeée smjernice za unapredenje
procesa:

* detaljna analiza prvog izdanja
menadzment plana i poredenje s drugim
dokumentima izradenim na nacionalnom i
medunarodnom nivou, naglasavajuéi stavke
koje nedostaju ili nijesu potpuno razvijene, i
sa svim drugim dokumentima koje su izradili
razliciti akteri vezani za lokalitet Ravena,
pokazala se znacajnom za izradu drugog
izdanja menadzment plana;

" organizovanje tematskih sastanaka sa
razlicitim akterima vezanim za lokalitet
(Opstina Ravena, Uprava za arbeolosku
bastinu i pejzaz za pokrajine Ravena,
Ferara, Forli-Cezena i Rimini, Nadbiskupija
Ravena-Cervia, Regionalna uprava za
kulturnu bastinu i pejzaz regije Emilia-
Romanja), sa ciliem da se, na jednoj strani,
identifikuju elementi vazni za aktivnost
opisanu u prethodnom pasusu, i da se, s

Konferencija sa ucestvovanjem lokalne zajednice,
Alberobelo

druge strane, uradi dodatna detaljna analiza
korisna za reviziju menadzment plana, koja

se predvida kao sljedeci korak;

" razvijanje metodologija, smjernica ili
pravnib instrumenata za uspostavljanje
sistema indikatora za pracenje ukupnog
funkcionisanja UNESCO-vog lokaliteta,
uzimajuci u obzir razlicite aktere, sa
posebnim osvrtom na aktivnosti koje sprovodi
Opstina Ravena kao koordinator plana.
(Ravena)
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Stari grad Krf, UNESCO-vo podrucje Svjetske
bastine, Predlozi za aZuriranje MenadZment
plana — Akcioni plan 2013-2018, rezultat projekta
“Ostvarivanje odrZivosti kroz integrisani pristup
upravljanju Svjetskom bastinom”, 2014.



5.2. Zakonski i institucionalni

okvir
|

Zakonski i institucionalni okviri za
upravljanje kulturnom bastinom razlikuju
se u razli¢itim zemljama i oni takode
zavise od vrste lokaliteta.

Najceséi elementi zakonskog okvira su:

* Nacionalni i regionalni zakoni u oblasti
zastite kulturne bastine

* Dodatni zakoni iz drugih oblasti
kojima se ureduju zastita prirode i Zivotne
sredine, prostorno planiranje i gradnja, itd.

* Razli¢iti propisi na regionalnom,
pokrajinskom i opstinskom nivou

* Medunarodni propisi (na primjer:
UNESCO-va Konvencija o Svjetskoj
bastini iz 1972), uklju¢ujudi propise na
evropskom nivou (kao $to su Natura 2000
i Ramsar, u slu¢aju kada lokaliteti imaju i
prirodne vrijednosti)

* U nekim slu¢ajevima postoje posebni
zakoni za zastitu Svjetske kulturne bastine
ili zakoni kojima se predvida osnivanje
posebnih institucija za upravljanje
podruéjima Svjetske bastine (kao $to su
Regionalni zakon koji propisuje osnivanje
fondacije odgovorne za upravljanje
Akvilejom ili specijalni Zakon o zastiti
prirodnog i kulturno-istorijskog podruéja
Kotora)

Urbanisti¢ko-planski okvir je prepoznat
kod svih lokaliteta kao vazan dio pravnog

sistema koji moze ukljuditi razli¢ite

planske instrumente, od prostornih

planova na regionalnom i lokalnom nivou,

planova za pejzaz i urbanisti¢kih planova,

itd.

Sto se ti¢e institucionalnog okvira, on

je takode razli¢ito definisan u razli¢itim

zemljama. Institucionalni okvir posebno

zavisi od vrste lokaliteta, od toga da li se

radi o pojedina¢nom objektu ili kulturnom

pejzazu. Kada je lokalitet sloZeniji i

institucionalni okvir je ¢esto sloZeniji (kao

u slucaju lokaliteta Ferara grad renesanse

i delta rijeke Po ili Prirodnog i kulturno-

istorijskog podruéja Kotora). Najée$éi

International Legislation

Number/references

Title/name

2007 Decision 31COM 8B.40

Nomination of natural, mixed and cultural properties to the
world heritage list - of the Old Town of Corfu, Greece

46592/2305/24-7-79
(GOVERNMENT GAZETTE
ISSUE 52/ B/ 21-1-80)

National Legislation
Number/references Title/name
Ministerial Decision F18/ Cl ification as a “historic " for

preservation and a site of outstanding natural beauty and
interesting from an architectural or historical point of view.
Responsible: The Ministry of Culture

Presidential Decree 22-04-80
IGovernment Gazette 274 / A/
05-05-1980

Classification of the nominated Property as a “traditional
settlement”. Responsible for protection: Ministry of the
Environment, Spatial Planning and Public Works.

Presidential Decree 07-09-81 /
Government Gazette 552 A/
02-10-81

Transfer of regarding the ion of new
buildings, additions to pre-existing ones, as well as repairs
and alterations regulated by the afore mentioned Presidential
Decree concerning the "coefficients of building surface", in
combination with Royal Decree 09-04-64 / Government
Gazette 37 / 14-04-64 concerning “building terms and
limitations of plots of land and on the height of buildings”
from the Ministry of the Environment, Spatial Planning and
Public Works to the Municipality of Corfu

Ministerial Decision 78140 /
3271 //12-11-86 / Government
Gazette 55D / 05-02-87

General Urban Planning Scheme. Regulates land use,
determines the size of building plots and the building
coefficient, and defines the mechanisms by which the plan will
be applied. Ministry of the Spatial
Planning and Public Works

Royal Decree 09-04-64
/Government Gazette 37 D
714-04-64.

Fixes the requirements for building sites and determines the
height to which buildings may legally be constructed

N. 3028/28-6-2002 (FEK
153/A/28-6-2002), NW 040658 /
GG 88 A /100658

On the protection of the Antiquities and in general of the
Cultural Heritage

Regional and local legislation

Number/references

Title/name

Presidential Decree 07-09-81/

The Municipality of Corfu under these decrees ensures the

Razliciti nivoi zakonodavstva za Stari grad Krf,
Predlozi za aZuriranje MenadZment plana —
Akcioni plan 2013-2018.



je slucaj da institucionalni sistem za
zadtitu i upravljanje Svjetskom bastinom
obuhvata sve nivoe: nacionalni, regionalni,
pokrajinski i opstinski. Saradnja
organizacija koje djeluju na razli¢itim
nivoima je veoma vazna. Veoma cesto se
osnivaju posebne institucije za upravljanje
Svjetskom bastinom (savjeti, agencije ili
fondacije). Vise podataka o razli¢itim
modelima institucionalnih i upravljackih
sistema je dato u sljedecem poglavlju.

OLBCITY OF MOSTAR
MANAGEMENT FLAN

Text of the decision on the Extablishment of the «Stari grads Agency Mostar

The City Council of the City of Mostar adopted the decision on the basts of the article 11 of the Law
o the Jocal antonomry (Official Gazerte of Federation of Bosaia and Hersegoving No. 655) article 18
and article 64, paragraph 3 item 9 of the Law on local awonomy (Official Gazette of Hersegovina-
Neretva Canton No. 4000, aricle 2 paragraph 2 and article 4 of the Law on administration i the
Federation of Bosnis and Hersegoving (el Gaeetle of the Federation of Bosi and Hecmegovina
No, 2897 and 2602) article § of the Stature of the City of Mostar {(Ficlal Gaeetie of the City No.
444} according to the Decision on the determination of the persoane! policies geveral regulations
(Oficial Gazette of the Clty No. 1404). and the meeting that was beid on 29.12.2004

DECISION ON THE
ESTABLISHMENT OF THE «STARI GRAD» AGENCY MOSTAR

The Agency “ONd Chy ™ (hereinafier: -Qrm)}ﬂw,wmwmr management mnd maintenance of the O
Chy of Mostar is established in order fo promote culral-historical beritage valves and

fistment of the fong-term, arganized and panned preservarion and reconstroction of the Ofd
Chiy of Mostar. The Agency has the status of the Jegal organizarion.

o
Agency works as: Ageney "0l City ™ Mastar for wgement and
Headquarter of the Agency Is in Mastar
The address of the Agency will be defined by the special act of the Agency.

i
The Agency s it own seal w!uﬂqu; {0 e Decision o the sl of the City of Mostar, All et
af will g

u-mmmwum-rwwsdm .-igﬂx)'ur! witten fn English language foo,

v
The Agency work on following activities

. romtomrmumgvamrmmrmmwwmmmofmomro'mmwam
aluable buildings and sites of the cuftwral-historical heritage i the city area.

. rowr:mpmgrmqrmmmmwwmwmmg according fo the
Master Plan (To work on the detall-planning areas according to the Master Pian)

o Toact as an exeriing agency for the fmplementation of the public and donor finmced
projects and activites

»  To mamage. manintatn and operate plots and buiidings in the C6d City area owned by the City
of Mastar as well as the buildings eatrusied to the Agency by the donors

»  To buy and sell property on behall of the founder. acquire the property ool prosently in use as

well s mianage pubilie properties i the arce and the butldings dorated fo the City, i arder to
generae income for the current O City rebabiiitation projects according fo the amul plar
adopeed by the founder

o To coliect revenue generated from use of histaric buikdings. commercial wse of pubilic open
promotian of the cultwral tourtsm and other sources, and re-tovest these proceeds in
the area

Odluka o osnivanju Agencije Stari gradMostar,
Menadzment plan za Stari grad Mostar, 2005.



5.3. Vrsta sistema upravljanja
i kljucni akteri,
odgovornosti, koordinacija

izmedu aktera
|

Sistemi upravljanja se razlikuju,

u zavisnosti od zakonskog i
institucionalnog okvira u odredenoj
zemlji. Oni takode zavise i od vrste i
veli¢ine lokaliteta, razli¢itih lokalnih
konteksta i klju¢nih aktera.

Kod lokaliteta uklju¢enih u projekat
EX.PO AUS prepoznato je vise razli¢itih
modela sistema upravljanja:

* U slucaju kada je dobro Svjetske
bastine pojedina¢ni lokalitet u
privatnom vlasnistvu, vlasnik je klju¢ni
akter, dok se ostali akteri uklju¢uju vezano
za specifi¢ne oblasti djelovanja. Takav

je primjer sa Episkopskim kompleksom
Eufrazijeve bazilike u istorijskom jezgru
Poreca koji je u vlasni$tvu crkve, ali su
Grad Pore¢ i Sekretarijat za zastitu
kulturne bastine takode ukljuceni u
zadtitu i odrZavanje.

* U sludaju kada je dobro Svjetske
bastine gradsko podrudje, ili dio gradskog
podrudja (kao Alberobelo i Krf) najéesée
je opstina odgovorna za upravljanje.
Opstina tada vrsi koordinaciju ostalih
zainteresovanih strana. U tim slucajevima
mogu se formirati upravne grupe i
operativni tehnicki komiteti. (Krf)

* U sluajevima kada je dobro Svjetske
bastine sloZen lokalitet, kulturni pejzaz

ili arheoloski park, ¢esto se formira
koordinaciono tijelo, sastavljeno od
predstavnika/ca klju¢nih aktera, kako
javnih institucija tako i ostalih. Takvi su
primjeri sa:

> Upravljackim komitetom
lokaliteta (Ferara)

> Koordinacionim komitetom

(Ravena)
> Savjetom za upravljanje (Kotor)
> Jedinicom za upravljanje (Split)

* U odredenim slu¢ajevima mogu se od
strane drZave formirati i posebne javne
ustanove. Takvi primjeri su:

> Agencija za Stari grad Mostar

> Kancelarija za administraciju i
koordinaciju Butrinta

Javne ustanove mogu imati i odbor
(Butrint).

. Mogu postojati i razli¢iti oblici jav-
no-privatnog partnerstva, kao §to je sluéaj

sa Fondacijom za Akvileju.

Zanimljivi su i modeli koji na razli¢ite
nacine povezuju razlicite aktere, kao

npr. Partnerska skupstina koja osigurava
ucesle zainteresovanih strana u definisanju
strateskih politika (Krf) ili horizontalne
nacionalne ili transnacionalne mreZe koje
imaju za cilj ja¢anje saradni¢kih odnosa,
razmjenu informacija i dobrih praksi, plan-
iranje i sprovodenje specifi¢nih aktivnosti na

osnovu zajednickih interesa.



Kljuéni akteri koji su prepoznati vezano za
pojedine lokalitete su veoma razliciti i za-
vise prije svega od vrste lokaliteta i zakon-
skog i institucionalnog sistema. Kod veéih i
sloZenijih lokaliteta, kao §to su kulturni pe-
jzaziili gradska podru¢ja, broj uklju¢enih
aktera je mnogo vedi i raznovrsniji.

*  Vlade ilokalne vlasti su jedan od
klju¢nih aktera kod skoro svih lokaliteta.

*  Drugi klju¢ni akteri kod svih lokaliteta
su institucije zaduZene za zaStitu
kulturne bastine, kao i druge institucije

u razli¢itim oblastima, na svim nivoima,
nacionalnom, regionalnom i lokalnom
(pocev od ministarstava kulture, zavoda za
zastitu bastine, muzeja, itd.)

*  Kod lokaliteta u kojima se Zivi, kao
§to su gradska podrudja, stanovnici/ce,
vlasnici/ce dobara i lokalna zajednica

su veoma vazni akteri (kao u slu¢aju Krfa,

Splita, Dubrovnika, Alberobela, Kotora).

*  Kada se radi o religijskoj bastini,
religijske organizacije su takode aketeri
(kao u slu¢aju Episkopskog kompleksa
Eufrazijeve bazilike u istorijskom jezgru
Poreca)

= S obzirom da se veéina lokaliteta
veoma aktivno koristi za razli¢ite segmente
kulture, kulturni akteri i operateri su
takode akteri.

*  Imajudiu vidu potencijal dobara
Svjetske bastine za obrazovanje i
istrazivanja, obrazovne institucije, kao sto
su skole i univerziteti, su vazni akteri.

*  Nevladine organizacije i
predstavnici/ce civilnog sektora su
takode veoma znacajni akteri kod svih vrsta
lokaliteta.

*  Predstavnici/ce privrede, firmi za
pruzanje usluga i izgradnju infrastrukture
mogu takode biti vazni akteri i oni su

vel prepoznati kod nekih od lokaliteta
(Alberobelo).




* Jedna od dominantnih tema kod skoro
svih lokaliteta Svjetske bastine je turizam,
tako da su turisti i posjetioci prepoznati
kao akteri, ali potrebno je dodatno
razmatranje ove tematike i pronalaZenje

nacina za njihovo ukljucivanje.

Dubrovnik Alberobelo



5.4. Odnos upravljanja prema
konzervaciji, restauraciji i

odrzavanju
|

Uopsteno, pitanja konzervacije, restauracije
i odrzavanja bastine, uklju¢ujuéi dobra Sv-
jetske bastine, su regulisana u svim zeml-
jama u okviru nacionalnog zakonodavstva
koje se odnosi na zastitu kulturne bastine,

i prvenstveno je odgovornost drzavnih
institucija.

Zbog njihovog specifiénog statusa dobra
Svjetske bastine mogu imati i specifi¢an
tretman kada se radi o njihovoj konzervaciji
i restauraciji, a koji mogu biti definisani kroz
posebne zakone ili druge mehanizme (kao
§to je specijalni Zakon o zastiti prirodnog i
kulturno-istorijskog podruéja Kotora).

Ukoliko lokaliteti Svjetske bastine imaju
menadZment planove, tema konzervacije i
odrZavanja Cesto se pojavljuje kao jedna od
prvih kljuénih oblasti u okviru plana. Kroz
menadZment planove se najéesce sagledava

Patrijarhova bazilika u Akvileji

stanje vezano za konzervaciju, restauraci-
ju i odrzavanje, daju smjernice za njihovo
unapredenje, i defini$u mogude aktivnosti.
U tom sluéaju sve $to je predlozeno kroz
menadZment plan mora biti u skladu sa
zakonskim i institucionalnim okvirom, ali
ovo dodatno izdvajanje tema konzervacije,
restauracije i odrZavanja moze doprinijeti
realizaciji odredenih procesa.

Tema odrZavanja uglavnom nije posebno
izdvajana, a pitanje je da li zato §to se u
ovom kontekstu ne smatra klju¢nom ili zato

§to nije tretirana.

Jedan od pokazatelja adekvatnog tretma-

na i odnosa izmedu zastite i upravljanja
kulturnom bastinom, uklju¢ujuéi Svjetsku
bastinu, je stepen koliko je upravljanje
kulturnim dobrima generalno prepoznato u
okviru sistema zastite. U Sloveniji i Crnoj
Gori, Zakoni o zastiti kulturnih dobara (iz
2008. u Sloveniji i iz 2011. u Crnoj Gori)
prepoznaju menadZment plan kao jedan od
instrumenata za integralnu zastitu kulturne

bastine. Ovim zakonima obuhvaéena su i
dobra Svjetske bastine.

Arheoloski park Butrint



5.5. Odnos upravljanja prema
urbanistickom i prostornom

planiranju
|

Urbanisticko i prostorno planiranje je pre-
poznato kod mnogih lokaliteta kao znaca-
jan segment zakonskog i institucionalnog

okvira.

Integrisani pristup urbanistickom/pros-
tornom planiranju, zastiti i upravljanju
bastinom uopste, a posebno Svjetskom
bastinom je veoma vaZan, naro¢ito danas
kada je ocigledno da Eesto postoje prijetnje
za ocuvanje vrijednosti lokaliteta zbog slabe
veze izmedu planiranja i upravljanja. Ovo
je posebno vazno za veca podrudja, gradska
podrugja i kulturne pejzaZe ili lokalitete koji
imaju i prirodne i kulturne vrijednosti, gdje
je veza izmedu urbanistickog/prostornog

planiranja i zatite bastine mnogo sloZenija.

Urbanisticko i prostorno planiranje u

svim zemljama je regulisano zakonskim
okvirom u toj oblasti, dok je veza izmedu
planiranja i zastite/upravljanja bastinom
regulisana zakonima u oblasti planiranja ili
zakonima u oblasti kulturne bastine. Ovaj
odnos je razli¢it u razli¢itim zemljama. Bilo
bi neophodno da postoji poseban tret-

man Svjetske bastine u okviru tih sistema;
medutim, to jo$ uvijek nije slucaj u svim

zemljama.

Izrada menadZment plana moze biti znaca-

jna za ovu temu. Urbanisticko i prostorno

planiranje se skoro uvijek tretira kao jedna
od tema u okviru menadZment planova.
Ova oblast se naj¢esce analizira i defini$u se
smjernice za njeno unapredenje. Pitanje je
samo koliko su ove preporuke obavezujuce.
Ima primjera (kao u Crnoj Gori) gdje je
kroz zakone prepoznato da svi urbanisticki/
prostorni planovi moraju biti uskladeni sa

studijom zaStite i menadZment planom.

Saradnja izmedu institucija koje se bave
za$titom kulturne bastine i institucija u
oblasti planiranja je klju¢na u ovoj oblasti.
Opva saradnja moze biti podstaknuta kroz
proces izrade menadZment plana, ili defini-

sana kao segment menadiment sistema

(formiranje koordinacionih tijelaisl.).

Prostorni plan Opstine Kotor iz 1987. sa
oznacenim podrucjem Svjetske bastine



5.6. Odnos upravljanja
prema razvoju (politike,
strategije, itd.)

Lokaliteti Svjetske bastine su veoma
vaZni resursi za razvoj odredene
teritorije, i kroz njihovu adekvatnu
za§titu i upravljanje mogu znacajno
doprinijeti odrZivom razvoju teritorije.
Ta njihova uloga i znadaj trebalo bi da
budu prepoznati u svim strateskim
dokumentima na svim nivoima, od
nacionalnog do lokalnog. Medutim, kod
lokaliteta koji su analizirani nije uvijek
takva situacija i uloga Svjetske bastine

u odrZivom razvoju se mora unaprijediti.

Takode, znacajno je koliko su teme
vezane za odrzivi razvoj prepoznate

u okviru menadZment plana i koliko
su stvarno dio sistema upravljanja.
Lokaliteti koji imaju menadZment
plan ovo pitanje naj¢esce tretiraju kroz
razliite teme: kori§éenje lokaliteta,
turizam, ekonomskuvrijednost,
brendiranje, ...

Turizam je prepoznat kao jedna od
klju¢nih tema za razvoj lokaliteta.
Turizam je svakako potencijal, ali
istovremeno moze biti i prijetnja, tako
da je veoma znacajno da se uzme u obzir
kapacitet nosivosti lokaliteta.

Lokaliteti ukljueni u ovo istraZivanje
imaju znac¢ajnu ulogu u ekonomskom
i narodito turistickom razvoju regija u
kojima se nalaze.

MenadZment plan mora imati dugoro¢ne
mjere za odrZivi razvoj, ali moZe
predvidjeti i konkretne akcije koje mogu
doprinijeti tom razvoju.

Vazno je da teme koje su tretirane kroz
menadZment plan budu sinhronizovane

sa svim ostalim politickim dokumentima i
strategijama, ukljuc¢ujuéi i one na lokalnom
i nacionalnom, kao i na evropskom i
medunarodnom nivou (npr. Agenda 21

za kulturu, ili Buduénost kakvu Zelimo

Ujedinjenih nacija).

- . s E e 2
Neophodnost uskladivanja strategija zastite
podrucja Svjetske bastine i razvoja turizma



5.7  Finansiranje i fondovi
|

Za funkcionalan sistem upravljanja
neophodno je imati sve potrebne elemente,
tako da su, uz zakonski i institucionalni
okvir, znadajni i resursi, a medu njima i
finansije.

Finansiranje zastite i upravljanja
lokalitetima koji su ukljuceni u projekat
EX.PO AUS uglavnom se obezbjeduje iz

sljede¢ih izvora:
= Vlade, ministarstava
* Lokalnih vlasti (op$tina)

* Grantova i donacija, od Evropske unije
i drugih institucija

* Privatnih donacija

» Ulaznica za lokalitete koji imaju taj
sistem

Tema finansiranja se tretira i kao jedno od
pitanja u okviru menadZment planova, ali
odigledno je da najée$ée nije u vecoj mjeri
razradivana.

Prepoznato je da proces izrade
menadZment plana ili sam plan mozZe

da bude od velike koristi za proces
prikupljanja sredstava tokom njegovog
sprovodenja (kao u slucaju Alberobela,
koji u¢estvuje u brojnim konkursima

za finansiranje, zahvaljujuéi, izmedu
ostalog, stalnom tehni¢kom usavr$avanju
obezbijedenom kroz menadZment plan.

Aktivnosti na promociji podrucja Svjetske bastine
realizovane kroz EU projekte, publikacija o
Eufrazijevoj bazilici u Porecu izradena u okviru
projekta EX.PO AUS

Razliciti modeli finansiranja, primjer Mostara



5.8 Pracenje efikasnosti

Polazedi od postoje¢ih modela za
procjenu efikasnosti upravljanja,
odluéeno je da se kao osnova za proces
procjene pilot podruéja u okviru projekta
EX.PO AUS koristi metodologija
razvijena u dokumentu “Enhancing

our Heritage Toolkit - Assessing
management effectiveness of natural
World Heritage sites” / Priru¢nik za
unapredenje nase bastine — Procjena
efikasnosti upravljanja Svjetskom
prirodnom bastinom/. U okviru projekta
testirane su dvije alatke iz “Priru¢nika
za unapredenje nase bastine” (alatka

5 — procjena planiranja upravljanja i
alatka 8 — procjena procesa upravljanja),
na osnovu kojih je pripremljen upitnik,
koji je zatim distribuiran partnerima i
analiziran. U toku sprovodenja projekta,
tokom 2014-2015, zavrSen je II Ciklus
UNESCO-vog periodi¢nog izvjestaja

za Evropu i Sjevernu Ameriku /Cycle

IT of UNESCO Periodic Reporting for
Europe and North America/, koji sadrzi
izvjestaje za lokalitete Svjetske bastine
uklju¢ene u projekat EX.PO AUS. Da
bi se dobila kompletna slika, analizirani
su i podaci o praéenju iz UNESCO-
vog periodi¢nog izvjestaja. Kompletna
analiza je predstavljena u izvje$taju
“Procjena i pracenje efikasnosti upravljanja
UNESCO-vim lokalitetima Svjetske
bastine na Jadranu’, koji se mozZe naéi na

veb sajtu projekta EX.PO AUS

WWW.CXPO’:ILIS‘OI‘g.

Nakon analize podataka iz UNESCO-
vog periodi¢nog izvjestaja i dvije alatke iz
Priru¢nika za unapredenje nase bastine
moze se zakljuditi sljedede:

*  Upitnici iz UNESCO-vog periodi¢nog

izvjestaja pokazali su sljedece:

> Moraju se unaprijediti
programi pracenja (monitoringa)
na lokalitetima, usmjereni ka
upravljackim potrebama i/ili
unapredenju razumijevanja izuzetne
univerzalne vrijednosti, s obzirom da
se kod veéine lokaliteta pradenje vrsi
u maloj mjeri, ili se ne planira ili ne
usmjerava ka upravljackim potrebama
i/ili unapredenju razumijevanja
izuzetne univerzalne vrijednosti

> Otigledno postoji potreba da se
vide radi na kljuénim indikatorima za
mjerenje stanja ocuvanosti i pracenje
odrZavanja izuzetne univerzalne
vrijednosti. Kod nekih lokaliteta je
potrebno da se ovi indikatori definisu
i uvedu u sistem upravljanja, dok je
kod lokaliteta koji imaju indikatore
potrebno da se unaprijedi praéenje
stanja indikatora

> Sto se tite uklju¢ivanja razlicitih
aktera u proces pracenja, ocigledno
je da se ono mora unaprijediti. Iako
je stepen uklju¢ivanja menadZzera/
koordinatora Svjetske bastine, osoblja
ilokalnih/ opstinskih vlasti najvedi,
ipak ga treba dodatno unaprijediti,
kao i ukljuc¢ivanje ostalih aktera koji
trenutno nijesu dovoljno ukljuceni:
lokalne zajednice, istraZiva¢i, nevladine



organizacije, industrija, lokalno
autohtono stanovnistvo

* Analizirajudi instrumente iz Priruénika
za unapredenje nase bastine, moze se
zakljuditi sljedede:

> MenadZment planovi se koriste
kao osnovni planski dokumenti, i u
veéini slu¢ajeva su dobro uradeni,
sa dobro definisanim pitanjima i
procesima, i obezbjeduju adekvatan

Identifying values l
and objectives

i odgovarajudi strateski okvir za
upravljanje lokalitetima Svjetske bastine.
Medutim, glavni problem u veéini
slu¢ajeva je sprovodenje planova.
Moraju se unaprijediti sprovodenje,
pracenje i proces revizije planova.

> Jedan od najveéih izazova za
funkcionisanje sistema upravljanja je
postojanje i djelovanje jasno definisane
upravljacke strukture i mehanizma
upravljanja. U mnogim slucajevima

3
Relationship
with
stakeholders
Identifying
1 threats

4
Review of
national context

- 5

| [—— Outeame Plann Assessing
Outcome assessment “\;ﬂntﬁd . \Whiere do we want (o be managemsent planning
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'E Management

= Effectivenes
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plan implementation “""‘f "'“"""‘
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i
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Dijagram koji pokazuje odnos alatki iz dokumenta Enhancing our Heritage Toolkit sa okvirom za efikasno upravljanje
koji je ustanovila Svjetska komisija za zasticena podrucja /the WCPA Management Effectiveness Framework/;
Hockings, M., James, R., Stolton, S., Dudley, N., Mathur, V., Makombo, J., Courrau, J. and Parrish, J. (2008). Enhancing
our Heritage Toolkit. Assessing management effectiveness of Natural World Heritage sites. Paris, UNESCO World
Heritage Centre. (World Heritage Papers 23.), p. 23.



prepoznata su i identifikovana
upravljacka tijela, ali ona ne
funkcionisu.

> Sljededi o¢igledan izazov je
saradnja izmedu razli¢itih aktera,
ukljué¢ivanje svih aktera, ukljucivanje
lokalne zajednice i veée uklju¢ivanje
svih aktera u donosenje odluka
vezanih za upravljanje.

> Potrebno je unaprijediti pradenje i
mehanizme finansiranja

> Potrebno je unaprijediti turizam i
upravljanje posjetom

> Izazovi su posebno prisutni

kod sloZenijih lokaliteta, koji
obuhvataju veée podrudje i sadrze
prirodne i kulturne elemente ili
elemente kulturnog pejzaza, i oni

su uglavnom vezani za integralno
tretiranje prostora i svih elemenata.
Kod sloZenijih lokaliteta i sistemi
upravljanja su sloZeniji u teritorijalnom
i administrativnom smislu.

> U nekim slu¢ajevima sistem
upravljanja uspostavljen za zasti¢eno
podruéje ne tretira u dovoljnoj mjeri
zasti¢enu okolinu (buffer zone), i to
je potrebno unaprijediti.

Upitnik iz UNESCO-vog periodi¢nog
izvjeStaja i dvije alatke iz Prirucnika za
unapredenje nase bastine su veoma korisni
za procjenu efikasnosti upravljanja.
Analize sprovedene tokom projekta
EX.PO AUS daju jasnu sliku o stanju
efikasnosti upravljanja i identifikuju
podruéja koja treba unaprijediti.

Iako su u okviru projekta testirane samo
dvije alatke iz Priru¢nika za unapredenje
nase bastine, one su se pokazale veoma
korisnim. Medutim, veoma su obimne

i potrebno je dosta vremena za njihovo
popunjavanje.

Proces procjene i praéenja efikasnosti
upravljanja je veoma vazna karika u
sistemu upravljanja Svjetskom bastinom,

i treba prvenstveno da se koristi kako

bi pomogao menadZerima da rade $to
efikasnije i da obezbijedi ulazne podatke za
unapredenje cijelog sistema upravljanja. Da
bi ovaj proces postao sastavni dio sistema
upravljanja nasa preporuka je da se koriste
veé uspostavljeni okviri za izvjeStavanje
koje koriste zemlje pristupnice prema
Komitetu za Svjetsku bastinu. Pitanja
vezana za efikasnost upravljanja trebalo

bi detaljnije opisati u izvje§tajima o stanju
ocuvanosti ili periodi¢nim izvjeStajima.

Na taj na¢in moéi ée se sprovoditi praéenje
ovih pitanja na redovnoj osnovi.
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Yd Summary: About the “Management
planning of UNESCO World Heritage
Sites — Guidelines for the development,

implementation and monitoring of
management plans — with the examples of

Adriatic WHSs”

The “Management planning of UNESCO
World Heritage Sites — Guidelines for
the development, implementation and
monitoring of management plans — with
the examples of Adriatic WHSs” has been
produced within the project EX.PO AUS
(EXtension of Potentiality of Adriatic
UNESCO Sites), a cross-border project
co-financed by the EU within the IPA
Adriatic CBC Programme 2007-2013.

The general objective of the EX.PO AUS
project is to set up a network between the
UNESCO World Heritage Sites of the
Adriatic Sea area (including sites on the
Tentative List or those planning to apply
for inclusion on this list), which will be
able to develop in a cross-border context,
and diffuse high-quality technical and
managerial competences by means of the
various public and private actors involved,
with the aim of pursuing a joint long-term
strategy for the sustainable development
of the sites based on high levels of
managerial, technological and energy-
related innovation. One of the specific
objectives of the EX.PO AUS project is
cross-border development of the concept
and tools for sustainable management of

UNESCO World Heritage Sites.

These guidelines are part of a set of specific
processes and activities related to the
management planning process of World
Heritage Sites initiated in the framework
of Working Package 3 — Cross-border
Sustainable Management of the Adriatic
UNESCO Sites, coordinated by the Centre
for Conservation and Archaeology of
Montenegro. The activities implemented
within this Working Package include:
assessing the condition of management
plans and general management issues

for the World Heritage Sites involved in
the project; assessing the effectiveness

of management through the drawing

up and actual testing of a checklist and
indicators; developing a joint cross-border
approach to sustainable development

of the UNESCO World Heritage Sites

in the Adriatic area; and organizing a
series of nine seminars/workshops on

the preparation and implementation of
management plans. These activities are
explained in more detail in Chapter 1.2 —
Activities related to management planning
within the EX.PO AUS project. The
present guidelines result from the stated
project activities.



The aim of the guidelines is to contribute
to enhancing the process of management
of the World Heritage Sites on the
Aderiatic, as well as of the sites aspiring to
this status, especially through a framework
for developing, implementing and
monitoring management plans.

The guidelines are based on the results

of the EX.PO AUS project, relying

on international guidelines for the
management of World Heritage Sites. It
is very important to note that during the
realization of the project, a new World
Heritage Resource Manual — Managing
Cultural World Heritage* was published
in 2013 by the UNESCO World Heritage
Centre, ICCROM, ICOMOS and ITUCN.
In addition to extensive literature on this
subject, the material from the Manual was

essential in the creation of these guidelines.

The guidelines are intended for all
stakeholders involved in the process of
World Heritage Site management. It is
especially important that the guidelines
have been prepared in the languages of
all seven countries participating in the
EX.PO AUS project: Albanian, Bosnian,
Croatian, Greek, Italian, Montenegrin
and Slovenian, as well as English. In this
way, the most advanced knowledge and
guidelines on management plans will

be made available to a larger number of
stakeholders in the Adriatic countries.

42 UNESCO, ICCROM, ICOMOS and IUCN. 2013.
Managing Cultural World Heritage. Paris. UNESCO
World Heritage Centre. (World Heritage Resource
Manual.)

The guidelines contain the following
chapters:

The first chapter contains a general
introduction to the EX.PO AUS project, the
World Heritage Sites on the Adriatic that
are included in the project and the activities
implemented within the project related to
management planning.

Chapters 2 and 3 present the basic concepts
of World Heritage Site management. This
section summarizes the basic starting points
and framework for a management system

of World Heritage Sites. It is based on
international documents adopted in this
field, especially the documents of UNESCO,
including the new World Heritage Resource
Manual — Managing Cultural World Heritage.

Chapter 4 contains the complete text of
Appendix A of the World Heritage Resource
Manual — Managing Cultural World Heritage:
A framework for developing, implementing and
monitoring a management plan. We thought it
would be very useful to present this material

in full.

Chapter 5 states the lessons learnt from the
management planning of the World Heritage
Sites on the Adriatic included in the EX.PO
AUS project, resulting from the EX.PO
AUS project’s activities.

Although the guidelines, as well as the
EX.PO AUS project in general, primarily
focus on World Heritage Sites or sites
aspiring to this status, they can be useful as
a model for managing other cultural heritage
areas, as well as a framework for developing,
implementing and monitoring management

plans.
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